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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna da UFMS, exercicio
2022, aprovado pelo Conselho Universitario, por meio da Resolu¢do n2 152-COUN/UFMS, de
14 de dezembro de 2021, procedemos a avaliagdo da existéncia e efetividade dos
mecanismos internos adotados na prevencao a fraude e corrupcao.

No exercicio de sua missdo, a Auditoria Interna Governamental da UFMS (AUD/COUN), tem
incentivado e acompanhado a adoc¢do de medidas de integridade para a promocgao,
prevencdo, deteccdo e investigacdo de atos de fraudes e/ou corrupgdo, praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos federais.

Dessa forma, os trabalhos realizados interligam-se diretamente as atribuicGes da AUD/COUN,
estabelecidas na Resolugdo COUN n? 180, de 03 de junho de 2022, que aprovou o Regimento
da Auditoria Interna.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com os critérios da oportunidade e relevancia.
Ademais, em continua observancia a recomendacdo realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acorddo 958/2019 — TCU- Plenario:

9.3. Recomendar as unidades dos JrgGos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo Federal (sujeitas ao Decreto
9.203/2017) situados no Mato Grosso do Sull...] que implementem as boas
prdticas de combate a fraude e corrupcdo de maneira proporcional ao seu
poder de compra ou de regulacdo - conforme diagndstico individual a ser
enviado pelo TCU (pegas 201 a 203) - naquilo em que forem compativeis com seu
programa de integridade, formulado segundo disposi¢do do Decreto 9.203/2017
e Portaria CGU 57/2019;

Para fins deste trabalho, os mecanismos e as medidas de integridade adotadas foram
avaliados sob trés atributos: existéncia, qualidade e transparéncia.

As analises processuais e a elaboracdo deste relatdrio foram realizadas pela auditora Andréia
Costa Maldonado, sob supervisdo do Auditor-Chefe André Rodrigo Brites Assuncdo, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

A partir das fragilidades e das oportunidades de melhoria identificadas, serad elaborado um
plano de acdo com vistas a promover o aprimoramento dos mecanismos de integridade. O
desdobramento desse plano de acdo serd monitorado pela AUD/COUN.



Servigo Publico Federal J“ HHL
- Ministério da Educa¢do L
N’“’“‘“““ Fundacgao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS
Dentre as diversas verificacdes, também foram questionadas as seguintes UACs: Pré-reitoria

de Assuntos Estudantis (PROAES), Pro-reitoria de Administracdo e Infraestrutura (PROADI),
Pré-reitoria de Extensdo, Cultura e Esporte (PROECE), Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP), Pré-reitoria de Graduacdao (PROGRAD), Pro-reitoria de Pesquisa e Pés Graduacao
(PROPP) e Pré-reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas (PROPLAN).

Os documentos citados encontram-se disponiveis no processo 23104.032120/2022-27,
cabendo salientar que ndo houve restricdo aos trabalhos de auditoria.

2. OBJETIVO DOS TRABALHOS

O objetivo geral do trabalho é avaliar a existéncia, qualidade e transparéncia das medidas e
mecanismos de controles adotados para evitar a fraude e a corrupcdo nas principais
atividades da Universidade, além de promover o seu aprimoramento, com a finalidade de
diminuir o risco de ocorréncia de atos de corrupcdo e fraude, bem como aumentar a
capacidade de deteccdo e remediacdo das irregularidades que possam ocorrer.

Dessa forma, as avaliagcbes tém como objetivos especificos:

1. Analisar a existéncia, qualidade e divulgacdo das medidas e mecanismos internos
adotados para a diminuicdo de possiveis atos de corrupcao e fraude;
2. Propor, caso necessario, o aprimoramento das medidas internas adotadas.

Outrossim, diante dos objetivos apresentados, justificando-se a relevancia e oportunidade do
trabalho, para a promocdo da cultura da ética e da integridade, acredita-se que os resultados
possam contribuir com a melhoria continua da governanca publica da UFMS, de forma
objetiva, com a contribuicdo e apoio da Alta Administracao.

3. RESULTADO DOS EXAMES

Os itens a seguir estdo divididos em “Informacdo”, quando se referir a avaliagGes de carater
informativo e opinativo, que ndo enseje em irregularidade ou impropriedade, e “Constatacdo”,
guando houver a necessidade de alertar a Administracdo sobre fragilidades passiveis de
infringéncia a normas legais e/ou riscos financeiros e operacionais.

3.1 ASSUNTO: COMPROMETIMENTO DA ALTA ADMINISTRACAO
3.1.1 INFORMACAO: Evidenciac3o de apoio visivel 8 Promoc¢3o da Cultura de Integridade.
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Neste item foi avaliado o comprometimento da alta administracdo da UFMS com a promoc¢ao
da cultura de integridade, que se reflete na existéncia, atuacdo, discussdo, aprovacao e
execucao da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos, o Programa de
Integridade e a Politica de Prevencdo e do Combate a Fraude e Corrupcao.

Conforme evidenciado em trabalhos anteriores da Auditoria Interna Governamental,
destaca-se a existéncia e atuacdo do Comité de Gestdo de Integridade, Riscos e Controle
Interno (CGIRCI), cuja finalidade é a promog¢do do desenvolvimento eficiente e permanente
da cultura institucional para a Governanga, estabelecendo ag¢bes consistentes com os
principios da ética publica, transparéncia e eficdcia gerencial.

O engajamento da Alta Administracdo nas acdes de promocao da integridade é demonstrado
por meio da participacdo ativa de membros gestores do CGIRCI, no processo de proposicao,
acompanhamento e execucdo de medidas aplicdveis, bem como acompanhamento e apoio
irrestrito da Administracao Superior.

Conforme art. 20 da Resolug¢do n° 122-CD/UFMS, de 25 de fevereiro de 2021, o CGIRCI é
composto pelos:

| — os Pro-Reitores;

Il — os Diretores das Diretorias vinculadas a Reitoria;

lIl — os Diretores das Agéncias;

IV — os Diretores das Diretorias da Proplan;

V — o Corregedor;

VI — o Ouvidor

VIl — o Presidente da Comiss3o de Etica; e,

VIl — um especialista na drea de Gestao de Riscos e Controle Interno.

Ademais, o Programa de Integridade possui um Plano de Acdo, acompanhado e atualizado
pela Corregedoria da UFMS, 6rgdo responsavel pelo acompanhamento da cultura de
integridade, no qual as UAC's possuem responsabilidades e metas especificas para
cumprimento, cujos resultados sdo apreciados, discutidos e aprovados pelo CGIRCI e,
posteriormente encaminhados ao Comité de Governanca Institucional (CGI)".

A partir do acompanhamento realizado pela AUD nas reunides do CGIRCI e do CGl,
evidencia-se a participacdo e acompanhamento direto da Alta Administracao.
Evidenciando-se, dessa forma, a atuacdo, execucdo e comprometimento da alta
administracdo com a cultura de integridade, especialmente quanto a execucdo do Programa

! Comité estabelecido no Plano de Governanga Institucional, Resolugio n® 122 — CD/UFMS, de 25 de fevereiro de
2021


https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=417377
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d Integridade.

3.2 ASSUNTO: MECANISMOS E COMPONENTES DE COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO
3.2.1 INFORMACAO: Previsdo de emprego de todos os mecanismos e componentes de
combate a corrupcao.

Infelizmente, a corrupcao ndo é uma novidade no cotidiano brasileiro, sendo a fraude um de
seus meios de execucdo. As instituicdes publicas federais de ensino superior (Ifes) ndo
passam ilesas por esse contexto, a exemplo das diversas irregularidades detectadas em
contratos firmados pela Universidade de Brasilia (UnB) por dispensa de licitagdo em 2008 e a
investigacao por desvio de valores em bolsas de pesquisas da Universidade Federal do
Parana (UFPR) em 2013.

Portanto, as Ifes possuem uma responsabilidade maior de compromisso com a integridade,
especialmente por tratar-se de organizacdes voltadas a promocdo da formacao intelectual e
cidada de seus estudantes e colaboradores, com relevante papel social e moral na sociedade.

De acordo com a “Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2020, p. 2), a integridade publica é uma das respostas estratégicas e sustentdvel a corrupcao,
pois as “abordagens tradicionais baseadas na criacdo de mais regras, conformidade mais
rigorosa e cumprimento mais rigido tém eficacia limitada”.

Dessa forma, é essencial que as Ifes promovam uma cultura de ética e integridade, aplicando
mecanismos de prevencdo, identificacdo, investigacdo, correcdo e monitoramento junto as
suas atividades. A seguir, destacamos as definicGes apresentadas no Referencial de combate a
fraude e corrupcdo aplicdvel a érgdos e entidades da Administracdo Publica, do Tribunal de
Contas da Unido:

Prevencao: Os componentes da prevengdo (gestdo da ética, controles preventivos,
transparéncia e accountability) fazem parte das primeiras atividades de defesa para
diminuir o risco de fraude e corrupgao.

Detecgio: O proposito dos controles detectivos é verificar os registros em busca de
fraude e corrupgdo que ja ocorreram ou estdo ocorrendo. A detecg¢do dessas fraudes e
corrupgoes ndo SO aciona os mecanismos de investigacdo e de corre¢do a fim de
identificar e punir o responsavel e recuperar o montante desviado, mas pode também
impedir a sequéncia de novas fraudes e corrupgoes, possuindo, portanto, efeitos
preventivos.

2 https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf
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Investigacdo: A execu¢do da investiga¢do é ir a campo para verificar a ocorréncia da
fraude e corrup¢do, a sua extensdo, identificar responsdveis, determinar prejuizos e
coletar evidéncias por meio de técnicas investigativas.

Correcdo: Medidas de corregdo, além de promoverem a mitigagdo do dano e a devida
sang¢do aos responsdveis no caso concreto, emitem, para servidores, beneficiarios de
programas, usudrios de servigos publicos e fornecedores ou qualquer outra parte
interessada da organiza¢do, a mensagem de que ela ndo se omite perante a fraude e
corrupgao.

Monitoramento: Ao longo da execugdo das praticas, os gestores responsdveis podem
observar que ajustes devem ser realizados nas praticas e nos controles internos. Se o
gestor tiver competéncia para reajusta-los, deve fazé-lo de imediato; se ndo, deve
encaminhar o problema para quem tem essa competéncia.

Esses mecanismos contribuem diretamente para mitigar as hipoteses de fraude e corrupg¢do e
envolvem a gestdo da ética e da integridade, gestdo de riscos, envolvimento da auditoria
interna, transparéncia e controles nas aquisicoes.

Outrossim, constatou-se que a UFMS possui previsdao de emprego de todos os mecanismos
citados, apresentando acles e praticas presentes no Plano de A¢do constante no Plano de
Integridade, aprovado pela Resolu¢do n2 206 - CD/UFMS, de 14 de outubro de 2021, em
conformidade com as *33 A¢des propostas no Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcio,
promovido pelo TCU.

Dessa forma, considerando os mecanismos apresentados, realizou-se a avaliacdo das medidas
adotadas para a diminuicdo de possiveis atos de corrupc¢ao e fraude.

3.3  ASSUNTO: PREVENGAO
3.3.1 Gestdo da Etica e da Integridade
3.3.1.1 Informacado: Existéncia de instrumentos legais de prevencao.

Como instrumentos de motivacdo da ética e da integridade, nos ultimos 3 anos, a UFMS
evoluiu bastante, editando normas que fomentam a boa governanga, todas disponiveis no
enderego https://boletimoficial.ufms.br/, melhorando seus controles internos, das quais
destacamos:

a) Resolucdo n? 75-CD/UFMS, de 4 de setembro de 2020, que dispde sobre a vedagio

3

https://portal.tcu.gov.br/data/files/AO/EO/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Referencial _combate fraude co
rrupcao_2_edicao.pdf
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do nepotismo no ambito da Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;
Resolugdo n2 55-COUN/UFMS, de 9 de outubro de 2020, que dispde sobre a Cdmara
de Mediacdo de Conflitos e sobre a Mediacdo de Conflitos e seus fluxos;

Resolugdo n? 93-CD/UFMS, de 10 de novembro de 2020, que estabeleceu o fluxo
interno, as orientacdes e os procedimentos correcionais a serem observados na
apuracao de denuncias e irregularidades envolvendo infragdes disciplinares;
Resolugdo n2 33-CD/UFMS, de 31 de margo de 2020, que estabeleceu as Normas para
Uso dos Recursos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Fundacdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e alteracdes;

Resolugdo n? 123-COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021, que aprovou o Cédigo de
Etica Profissional dos Servidores no dmbito da Fundac¢do Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul;

Resolugdo n? 122-COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021, aprovando o Regimento
Interno da Comissdo de Etica no ambito da Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul;

Resolugdo n? 73-COUN/UFMS, de 23 de agosto de 2018, que aprovou o Regulamento
Disciplinar do Estudante;

Instrucdo Normativa n? 10-PROAES/UFMS, de 26 de fevereiro de 2021, que disp&e
sobre orienta¢cdes quanto aos procedimentos para o trabalho das Bancas de
Verificagdo Fenotipica presenciais e on-line de candidatos selecionados para as vagas
reservadas para pessoas negras (pretas ou pardas);

Resolugdo n? 169-CD/UFMS, de 2 de agosto de 2021, que aprovou o Plano de
Governanga de Bolsas, Auxilios e Retribuigao Pecunidria;

Resolugdo n? 134-COUN/UFMS, de 15 de outubro de 2021, aprovando a Politica de
Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos, o Programa de Integridade e a
Politica de Prevencdo e do Combate a Fraude e Corrupgao;

Resolugdo n? 206-CD/UFMS, de 14 de outubro de 2021, que aprovou o Plano de
Integridade para o periodo 2022-2024;

Resolugdo n? 127-COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021, que aprovou a Politica de
Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e Sexual;

Resolugdo n? 221-CD/UFMS, de 17 de novembro de 2021, que estabelece as regras
de alocacao de vagas reservadas por lei e os procedimentos de heteroidentificacao e
de verificacdo da condicdo de pessoa com deficiéncia dos candidatos inscritos nos
concursos publicos da UFMS e alteragdes;

Resolugdo n2 188-CD/UFMS, de 30 de agosto de 2021, que estabelece as Normas que
regulamentam as Rela¢bes entre a Fundac¢do Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul e as Fundagdes de Apoio.;

Resolugdo n? 260-CD/UFMS, de 20 de abril de 2022, que aprovou a Politica de
Sustentabilidade da UFMS;

Resolugdo n? 268-CD/UFMS, de 2 de junho de 2022, que aprovou o Plano de Gestdo
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de Processos e Riscos 2022 - 2024;

Resolugdo n? 309-CD/UFMS, de 23 de setembro de 2022, que estabeleceu as normas
para outorgas de espacos fisicos, edificados ou ndo, a titulo gratuito, oneroso ou em
condicOes especiais;

Resolugdo n? 341-CD/UFMS, de 28 de dezembro de 2022, que instituiu o Programa
e-UFMS;

Resolugdo n? 154-COUN/UFMS, de 17 de janeiro de 2022, que estabeleceu a alocagdo
de vagas reservadas por lei e os procedimentos de Verificacdo das Condicdes de
Ingresso por Reserva de Vagas para A¢des Afirmativas dos candidatos aos Cursos de
Graduacdo e de Pés-graduacdo stricto sensu na UFMS;

Resolugdo n® 205-COUN/UFMS, de 01 de setembro de 2022, que estabeleceu os
procedimentos de avaliagio em formato presencial e/ou on-line para os Editais de
Selecdo de ingresso nos Cursos de Graduacdo e de Pés-graduacdo lato e stricto sensu
e para participacdo em Acdes, Programas e Projetos de Ensino, Pesquisa e Inovacao,
Extensdo e Empreendedorismo.

3.3.1.2 Informacdo: Existéncia de fluxos de processos de integridade.

Considerando a necessidade de transparéncia nas acdes que envolvam e promovam a
integridade institucional, constatou-se haver a divulgacdo de diversos fluxos de processos de
integridade, disponiveis no endereco:
https://corregedoria.ufms.br/fluxo-de-procesesos-de-integridade/.

Tratando-se dos seguintes processos:

Lo NOUEWNRE
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verificacdo das condi¢cOes de ingresso por cotas;

analise de situacao de conflito de interesses;

autorizacao de colaboracdo esporadica e eventual;

processo de reposi¢do ao erario por pagamento indevido (servidor);

apuracao de impedimentos (geréncia privada e acumulacao);

verificacdo de nepotismo em contratos;

nomeacao e designacao de cargos e funcdes gratificadas e de coordenacao de curso;
tratamento de denuncias;

apuracgao de denduncias;

. apuragdo preliminar de extravio de bens e danos;

. apuracdo de extravio de bens e danos;

. apuracdo de abandono de cargo e inassiduidade;

. apuracdo de acumulagao ilicita;

. apuracdo de desrespeito ao regime de dedicagdo exclusiva;
. procedimento preliminar de apuracao ética;

. procedimento de apuragdo ética;


https://corregedoria.ufms.br/fluxo-de-procesesos-de-integridade/
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/1-VERIFICACAO-DAS-CONDICOES-DE-INGRESSO-POR-COTAS.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/2-ANALISE-DE-SITUACAO-DE-CONFLITO-DE-INTERESSES.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/3-AUTORIZACAO-DE-COLABORACAO-ESPORADICA-E-EVENTUAL.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/4-PROCESSO-DE-REPOSICAO-AO-ERARIO-POR-PAGAMENTO-INDEVIDO.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/5-APURACAO-DE-IMPEDIMENTOS-GERENCIA-PRIVADA-E-ACUMULACAO.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/6-VERIFICACAO-DE-NEPOTISMO-EM-CONTRATOS.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/7-NOMEACAO-E-DESIGNACAO-DE-CARGOS-E-FUNCOES-GRATIFICADAS-E-DE-COORDENACAO-DE-CURSO.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/8-TRATAMENTO-DE-DENUNCIAS.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/9-APURACAO-DE-DENUNCIAS.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/10-APURACAO-PRELIMINAR-DE-EXTRAVIO-DE-BENS-E-DANOS.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/11-APURACAO-DE-EXTRAVIO-DE-BENS-E-DANOS.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/12-APURACAO-DE-ABANDONO-DE-CARGO-E-INASSIDUIDADE.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/13-APURACAO-DE-ACUMULACAO-ILICITA.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/14-APURACAO-DE-DESRESPEITO-AO-REGIME-DE-DEDICACAO-EXCLUSIVA.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/15-PROCEDIMENTO-PRELIMINAR-DE-APURACAO-ETICA.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/16-PROCEDIMENTO-DE-APURACAO-ETICA.pdf
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17. sindicancia investigativa;

18. investigacdo preliminar sumaria;

19. celebracdo de termo de ajustamento de conduta;
20. pad sumario;

21. pad ordinario;

22. processo administrativo sancionador;

23. técnicas de detec¢do de impedimentos funcionais.

3.3.1.3 Constatacdo: Normativos sem previsdo de revisao.

Tendo em vista que a integridade é vital para a governanga publica, pois resguarda o
interesse publico e refor¢a valores fundamentais como o compromisso com uma democracia
baseada no estado de direito e no respeito dos direitos humanos e integridade e
considerando a rapidez com que as mudangas acontecem, faz-se necessdria a constante
revisao dos normativos existentes.

Destaca-se que no item 7 - Plano de Ag¢do do Plano de Integridade, ha previsdao de revisao
apenas do Cddigo de Etica, a cada dois anos, para inclusdo de novas situaces e condutas
vedadas aos servidores, que devera ser realizada pela Comissdo de Etica e aprovada pelo
Conselho Universitario, revisdo que ocorreu em 2021 na qual, a Comissdo de Etica entendeu
que o CAdigo de Etica Profissional da UFMS n3o necessitava de revisdo, conforme consta na
exposicao de motivos SEIn22761132:

Neste momento, por ocasido da edi¢do do Decreto n2 10.139/2019, que desencadeou a revisdo
de diversos atos normativos da UFMS, com foco na padronizagdao das normas, a Comissdo de
Etica deliberou pela manutencio dos seus exatos termos, e pela desnecessidade de alteragdo ou
inclusdo de novas normas de conduta, além daquelas ja previstas no Cddigo. Portanto, as
alteracGes ora propostas referem-se apenas as sugestdes de padronizacdo normativa advinda da
Diretoria de Governanga, com a finalidade de atendimento ao Decreto.

Cumpre ressaltar que a UFMS participou recentemente do Programa Nacional de Prevengdo a
Corrupgdo, promovido pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de um levantamento via
sistema e-Prevencgao, que tem por objetivo conhecer quais sao as fragilidades das organizacdes a
riscos de fraude e corrupgdo e, a partir disso, permitir a ado¢cdo de medidas corretivas e
preventivas.

De acordo com o resultado do levantamento, o Codigo de Etica da UFMS cumpre quase todos os
itens consultados, entre eles:

é aprovado pela instancia maxima do érgao;

estabelece comportamentos esperados, condutas vedadas e punicGes possiveis;

tanto a alta direcdo quanto os servidores estdo submetidos ao cédigo;

estdo dispostas as situagdes que caracterizam o conflito de interesse;

existe proibicdo formal e expressa de recebimento de presentes por servidores de qualquer pessoa ou
empresa interessados nas decisdes da organizagao;


https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/17-SINDICANCIA-INVESTIGATIVA.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/18-INVESTIGACAO-PRELIMINAR-SUMARIA.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/19-CELEBRACAO-DE-TERMO-DE-AJUSTAMENTO-DE-CONDUTA.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/20-PAD-SUMARIO.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/FLUXO-PAD-ORDINARIO.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/22-PROCESSO-ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR.pdf
https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/TECNICAS-DE-DETECCAO-DE-FRAUDES-2021.pdf
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e existe vedagdo formal ao custeio de despesas relacionadas a participagdo de servidor em eventos por
parte de qualquer interessado nas decisdes da organizagdo;

e foi estabelecido formalmente um valor limite e frequéncia de recebimento de brindes promocionais
pelos servidores;

e ¢ avaliado periodicamente para se manter atualizado (o que se faz no presente momento)

Apenas um item ndo foi atendido, entre eles se ha a obrigatoriedade de divulgagao, por parte do
servidor, e a analise por setor competente, de variagao significativa de patriménio. Os membros
entenderam que as atividades desenvolvidas pela Universidade e por seus servidores constituem
baixo risco de enriquecimento ilicito para justificar a implantagdo de controles tdo onerosos,
quanto aos propostos pelo TCU, permanecendo para este caso os controles reativos de apuragdo
de denuncias recebidas.

Dessa forma, entendeu a Comissdo que o Codigo de Etica Profissional da UFMS cumpre o seu
papel para qual se propde. Ademais, os casos omissos podem ser dirimidos pela prépria
Comissdo de Etica da UFMS, ou por meio dos normativos e precedentes da Comiss3o de Etica

Pdblica.

Considerando que a Comissdo de Etica entende que as atividades desenvolvidas pela UFMS e
seus servidores constituem baixo risco de enriquecimento ilicito, para implantar controles
tdo onerosos quanto os propostos pelo TCU, recomenda-se que na préxima revisao sejam ao
menos observadas alteragGes observando-se controles mais simplificados, que considerem:

1 - Se, o patrimdnio pessoal dos servidores/membros da Alta Administracdo pode, real ou
potencialmente, ser afetado pelas atividades da organizagao, razdo pela qual a organizacao
estabelece que nesse caso, esse servidor/membro da Alta Administracdo deve informar a
comissdo de ética sobre esse patrimonio que possa suscitar conflito com as atividades da
organizagao e indicar o modo pelo qual ird evitar o conflito.

2- Exigéncia de que o servidor comunique a comissao de ética a ocorréncia de um fato
gerador de variagado significativa de patrimoénio, acompanhada de justificativa.

Recomendacdo a Comissdo de Etica

1- Observar, na préxima revisdo do Codigo de Etica da Instituicdo, as orientacdes presentes
neste relatério.

2- Proceder a revisdo do Regime Disciplinar do Estudante, em conjunto com a Prograd e a
Corregedoria, que esta ha quase 5 anos sem revisao.

Recomendagado a Corregedoria
3- Revisar, ao menos a cada 3 anos, as normas referentes a integridade e prevencdo a fraude
e corrupg¢ao.

3.3.1.4 Informacdo: Existéncia de canal de comunicacdo quanto a duvidas sobre o Cédigo de
Etica
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Constatou-se que a instituicdo possui um canal disponivel para esclarecer duvidas quanto a
interpretacio do Cédigo de Etica e Conduta, por meio do endereco:
https://etica.ufms.br/contato/.

3.3.1.5 Constatacdo: Campanhas com temas especificos

Constatou-se a existéncia do Programa Se cuide te amo, uma a¢ao do cora¢dao da UFMS, que
promove conhecimento e conscientizagao acerca de temas que envolvem a comunidade
académica. Dentro do programa ha a Campanha Eu Respeito, que aborda temas mensais
especificos, disseminando valores éticos e morais para uma convivéncia saudavel no
ambiente académico.

A campanha apresenta-se por meio de atividades, apresentagdes, textos, cartazes e artes
graficas, com o objetivo de estimular a adoc¢do de boas praticas e comportamentos éticos e
integros na UFMS.

Dentro da campanha Eu Respeito temos o tema UFMS + Etica, que desde o ano de 2020
passou a divulgar as condutas vedadas pelos agentes publicos durante o periodo eleitoral e
em 2021 promoveu a campanha destacando postura ética e eficiéncia no periodo de
trabalho remoto durante a pandemia de Covid 19.

A partir de fevereiro de 2021 a UFMS passou a divulgar o boletim *Minuto da Etica na pagina
da Comissdo de Etica que atualmente também é disponibilizado por meio do informe virtual
“UFMS Informa”, encaminhado ao e-mail institucional de cada servidor.

Recomendacgao a Agecom:

4- Disponibilizar link de acesso ao Minuto da Etica na Intranet UFMS, com a finalidade de
ampliacdo da conscientizacdo sobre o tema.

Recomendacdo a Comisséo de Etica:
5- Intensificar campanhas com temas especificos de prevencdo a fraude e corrupcao, a
exemplo da campanha UFMS + Etica.

3.3.2 Politicas e procedimentos de integridade a serem aplicados a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou fung¢ao exercidos

3.3.2.1 Constatacao: Termo de compromisso sem data de validade e auséncia de expansao do
termo aos demais cargos

* https://etica.ufims.br/minuto-da-etica/


https://etica.ufms.br/contato/
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Os membros do Conselho Superior, apds serem conscientizados da importancia do cédigo de
ética e de conduta e do desempenho de seu papel, firmam termo de compromisso, no qual
atestam que entendem e prometem comportar-se de acordo com os padrdes éticos e de
integridade esperados, conforme previsdo no art. 9° da Resolugdo n2 147-COUN/UFMS, de 7

de dezembro de 2021:
Art. 92 Os membros titulares representantes, que compordo o Conselho
Universitario, deverdo tomar posse na primeira reunido ordindria subsequente a sua
eleicdo ou indicagdo, mediante a assinatura dos Termos de Posse e de Compromisso,
quando dard inicio ao seu mandato.

Ressalta-se que os termos de compromisso, ndo possuem a informacdo de que servidores,
Alta Administracdo e membros de conselhos confirmam por escrito, anualmente, que
cumpriram, nos doze meses anteriores, com os padrdes éticos e de integridade, com a politica
antifraude e anticorrupg¢do da organizacao e que vao continuar cumprindo nos préoximos doze
meses. Ou seja, os termos de compromisso nao possuem periodo de validade.

J4 os ocupantes de cargos de direcao, funcdo gratificada, e demais servidores efetivos ainda
ndo assinam o documento apds nomeacdo/designacdo.

Recomendacao a Progep:

6- Expandir a boa pratica de assinatura do termo de compromisso aos ocupantes de cargos
de direcdo, funcdo gratificada e de coordenacao de curso, via SEI.

7- Inserir termo de compromisso com a ética e integridade, no rol de documentos assinados
pelos servidores ingressantes, no ato de posse.

8- Renovar anualmente os termos de compromisso de todos os ocupantes de Cargo de
Diregao (CD), com a informagao de que cumpriram, nos doze meses anteriores, com 0s
padrdes éticos e de integridade, com a politica antifraude e anticorrup¢ao da UFMS e que vao
continuar cumprindo nos proximos doze meses.

3.3.3 Controles Preventivos
3.3.3.1 Constatacdo: Insuficiéncia de treinamentos periddicos

Com relacdo aos treinamentos, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 36/2022, a
Diretoria de Desenvolvimento Pessoal e Profissional (DIDEP/PROGEP) informou acerca dos
cursos oferecidos pela Secretaria de Capacitacdo da UFMS, nos ultimos trés anos, por meio
do Despacho SEI n? 3654656, sdo eles:

1. Etica no Servico Publico (realizado no Campus de Trés Lagoas - CPTL): Palestrante
Priscila Keila de Mendonga Fernandes, no periodo de 12/11/2019 a 28/11/2019, entretanto
ndo houve participantes.

2. Mediacdo e Conciliacdo: Palestrante Hudson Marcos Alves Dias, no periodo de



20/11/2019 a 13/12/2019, com os seguintes participantes:

Tabela 1: Participantes Curso Mediacdo e Conciliacdo
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Nome Lotacdo
Ariane Fernandes Torres CPCX
Elaine Rodrigues do Prado ludesneider COAD/FACFAN
Fabio Barbosa Filho DISAU/CAE/PROAES
Giovanni Pais Pellizzer FAENG
Gislaine Maria dos Santos Cordeiro COAC/ESAN
Giullianne Briltes Otero COAC/FACFAN
Itamar Lopes dos Santos DIAAF/CDPI/PROAES
Janaina Miron Saraiva Lemes DIAAF/CDPI/PROAES
Liliane Nascimento Pelzl Bittencourt FAED
Maria de Fatima Evangelista Mendonga Lima GAB/DCH/CCHS
Mariana Rezende Fragoso COAD/FACFAN
Michell Nunes Lopo INQUI
Patrickson Chamorro Lucas Pelzl DIOPE/CMT/PROADI
Pedro Alcantara Soares Morel COAD/FACFAN
Vivina Dias Sol Queiroz FACH
Walter Gomes de Sousa COAD/FAED

Fonte: Didep/Progep

Com base nas informacgGes prestadas, nos anos de 2020 e 2021 (destaca-se que enfrentamos
uma pandemia) ndo foram oferecidos treinamentos com a tematica especifica de integridade,
pela Secretaria de Capacitacdao da UFMS.

Ademais, foi informado que os treinamentos “Protecdo e Tratamento de Dados Pessoais
(LGPD)” e “Comunicagao nao violenta”, foram inseridos no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) referente ao ano de 2023.

Verificou-se, ainda, a existéncia de mecanismos para assegurar que todos os servidores sejam
alcancados pelas capacitacbes de conteddo de interesse geral e que as capacitagoes
especificas alcancem o publico de interesse para cada tema. Os mecanismos utilizados sdo:
encaminhamento de mensagens via sistema SouGov, encaminhamento de e-mails aos
servidores e as suas unidades de lotacdo, divulgacdo nas redes sociais da UFMS e mais
recentemente a habilitacdo da Intranet UFMS.

Tendo em vista que a Secretaria de Capacitacao da Progep orienta a todos os servidores sobre
outros canais de aprendizagem, como Enap, Esaf, EGP, dentre outros, de maneira individual,
como forma de crescimento na carreira e acimulo de conhecimento, solicitou-se as UAC’s
informacgGes sobre cursos voltados a cultura da integridade, realizados nos ultimos 03 (trés
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abaixo:

Tabela 2: Cursos realizados

PROAES
Curso Numero de
servidores
Etica e Administrac3o Publica 01
Capacitacdo das ComissOes de Heteroidentificagdo da UFMS 01
Il Semana da Consciéncia Negra 01
Oficina de Formacdo das Comissdes de Heteroidentificacdo 03
da UFMS
Direitos Humanos como ferramenta de combate a corrupgao 01
PROGEP
Curso Numero de
servidores
Curso bdsico em Processo Disciplinar e Sindicancia 01
Lei n? 8.112/1991 e suas alteragBes, oferecido pela ENAP, 04
destaque para tépicos de deveres e obrigagdes do servidor
com a Administragao Publica.
PROADI
Curso Numero de
servidores
Atribuicdes e deveres do administrador publico (Pds- 01
graduag¢dao em administragao do setor publico)
Etica e Administracdo Publica 01
Etica e Probidade na Administracdo Publica: Lei 8.429/92 e Lei 01
12.813/13) (P6s Graduacgdo em Licitagdes e Contratos)
Etica e Servigo Publico 02
Assédio Moral 01
Gestdo de Riscos no Setor Publico (COSO Il) ENAP 01
Gestdo do conhecimento no setor publico 03
Gestdo de Riscos em Processos de Trabalho 03
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PROPP
Curso Numero de
servidores
Etica e Servico Publico 03
Etica e Administracdo Publica 03
PROGRAD
Curso Numero de
servidores
Etica e Relacionamento no Trabalho 01
Etica e Servigo Publico 01
Acesso a Informacado 01
Comunicacdo assertiva nas relacdes interpessoais: ferramenta para 01
melhorar a saide emocional
Comunicag¢do ndo Violenta 01
PROECE
Curso Numero de
servidores

Curso em Processo Disciplinar e Sindicancia

nao informado

PROPLAN

Curso Numero de
servidores

Fundamentos em Gestdo de Projetos: Etica - Linkedin 01

Learning

Etica e Servigo Publico (Turma ABR/2020) 01

Acesso a Informacédo (Turma ABR/2020) 01

Lancamento da Marca de Participante do Programa Nacional 01

de Prevencdo a Corrupcao, ocorrida em Brasilia - DF

Transparéncia Publica nas Instituicbes Federais de Ensino 01

Fundamentos da Integridade 01

Gestdo da Transparéncia 01

Governanga, Gestdo e Controle Externo 01

Gestdo de Riscos em Processos de Trabalho 02
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Questdes Etnico-Raciais e os desafios da luta 01
antidiscriminatoria

Formacdo |Inicial de Servidores da UFMS, com mddulo 01
especifico de Etica no servico Publico.

Fonte: Elaborag@o Propria, com base nas respostas apresentadas

Recomendacao a Progep:

9- Ampliar as acbes de capacitacdo e conscientizacdo, oferecidas pela Secretaria de
Capacitacdo, voltadas para o combate a fraude e corrupcdo, considerando que seu
planejamento e execug¢do envolvam a participacao das areas responsaveis pelo programa de
integridade (Auditoria Interna Governamental, Corregedoria, Ouvidoria).

10- Realizar campanhas de conscientizacdo, voltadas a ética e ao combate a fraude e
corrupgao junto aos terceirizados.

3.3.3.2 Constatacdo: Insuficiéncia de controles especificos de prevencao a falsidade
ideoldgica

As Proé-reitorias foram demandadas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n2 34 sobre a
seguinte questao:

1 - H4 algum controle interno especifico de prevencao a falsidade ideoldgica
em sua Unidade? Em caso positivo, quais sdo os controles?

Em resposta aos questionamentos a PROAES informou que ha trés controles preventivos mais
especificos:
a) Bancas de verificacdo fenotipica para evitar fraudes nos processos de acesso aos cursos
de graduacdo e pds-graduacdo por meio de cotas;
b) Conferéncia documental para acesso aos auxilios de assisténcia estudantil, o
documento utilizado para comprovacdo de renda é a folha resumo do CadUnico;
c) Checagem por amostragem do CadUnico dos estudantes que se cadastram para receber
o subsidio no Restaurante Universitdrio.

A PROGEP informou que nas atividades da Diretoria de Pagamento e Registro de Pessoal
(DIPAG) e da Diretoria de Desenvolvimento de Pessoal e Profissional (DIDEP) ndo ha controle
interno especifico de prevencdao a falsidade ideoldgica. Enquanto que na Diretoria de
Assisténcia ao Servidor (DIAS) “a fim de identificar prevenir falsidade ideoldgica,
particularmente na Seas/Dias e por ocasido da identificacdo de vdrias fragilidades no processo
de gestdo desta Secretaria, foi instruido o Processo 23104.011089/2021-18. As ac¢bes
decorrentes do processo, tem contribuido de forma efetiva e eficaz para a proposicto e
direcionamento de a¢bes, no sentido de prevenir e mitigar a falsidade ideoldgica”.


https://sei.ufms.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3053394&id_procedimento_atual=4207610&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=961&infra_hash=488ce1f7bfbbf5a1c57d2cf49d3c58810f3dca24970da743e0d46db791c608b8
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Ainda informou que, no processo de faturamento das guias fisicas do Programa de Assisténcia
a Saude (PAS/UFMS), ha a conferéncia visual das assinaturas dos profissionais credenciados ao
Programa e dos beneficiarios, com a implantacdo gradual do sistema eletronico de gestdo do
PAS/UFMS estd sendo “possivel iniciar o controle interno para a redug¢do da falsidade
ideoldgica identificadas, referente a assinaturas de beneficidrios e faturamento de guias dos
servicos prestados”. E que “serd implantado também a confirmag¢do do servico prestado aos
beneficidrios por reconhecimento facial”.

Com relacdo a recepcdo de documentos médicos para fins periciais, existem controles, os
guais relacionam-se a verificacdo dos documentos médicos, no ato de sua recepcao, conforme
estabelecidos na Lei 8.112/1990, no Decreto Federal 7.003 de 2009, no Manual de Pericia
Oficial do Poder Executivo Federal e nas Instrucdes Normativas vigentes. Os controles
relacionam-se aos requisitos necessarios para a validade dos documentos médicos, cabendo a
analise final aos peritos.

Em resposta aos questionamentos a PROECE informou: a maioria dos processos tramitam
eletronicamente em diversas unidades internas da Proece. Dessa forma, a falsidade
ideoldégica é detectdvel, uma vez que muitas informagdes estdo disponiveis para toda a
PROECE. Por outro lado, no conteudo que resulta em publicacGo no boletim oficial, hd uma
sistemdtica revisdo processual - da parte do Gabinete da Proece - a fim de evitar equivocos (e
possivel falsidade ideoldgica) ocorridos dentro da unidade.

A PROGRAD informou que o grande risco de falsidade ideoldgica estd relacionado aos
documentos comprobatdrios dos estudantes dos cursos de graduagdo. O mecanismo de
controle neste caso, estd relacionado a apresentagdo de um documento de identificacdo no
dia das avaliagbes do PSV, PASSE e do ENEM. Dessa forma, o candidato comprova que ele é
quem esta dizendo ser. Em uma segunda etapa, as Bancas de Verificagdo de Veracidade
analisam as documentagbes relacionadas as cotas para comprovagdo de que o candidato
possui os requisitos para ser aprovado na vaga para a qual ele concorreu. Outro controle é o
fato dos sistemas estarem integrados ao passaporte. Isso faz com que haja a comprovagdo da
identidade dos candidatos e também, neste caso, de todos os servidores.

A PROADI informou que na Diretoria de Planejamento e Gestdo de Infraestrutura (DINFRA) e
na Diretoria de Servicos e Logistica (DISERV) ndo ha controles especificos, enquanto que na
Diretoria de Gestdo de ContratacGes (DICONT) a Secretaria de Contratos e Convénios
(SECOC) e a Secretaria de Licitagdes (SELIC) possuem, especificamente nos cadastramentos
de usudrios externos para assinatura de instrumentos juridicos com a UFMS, oportunidade
em que s3ao solicitados documentos pessoais e procuragdo para assinatura, visando a
mitigacdo de fraude.
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PROPLAN E PROPP, informaram ndo haver um controle interno especifico de prevencao a
falsidade ideoldgica.

Recomendagao a Corregedoria:

11- Elaborar estudo junto as unidades da Administracdo Central para implementacdo de
controles especificos de prevencdo a falsidade ideoldgica, com o apoio da Diplan/Proplan na
identificacdo de unidades de riscos, tendo em vista o mapeamento de riscos.

3.3.3.3 Informacdo: fortalecimento de uma cultura organizacional de integridade com a
publicacdo da agenda dos dirigentes da alta Administracao

Até 2021, o Reitor, a Vice-Reitora e Pré-reitores possuiam uma agenda didria virtual,
disponivel no site da UFMS. Todavia com o advento da implantacdo do e-Agendas, Sistema
Eletronico de Agendas do Poder Executivo Federal, no qual constam informacdes sobre as
agendas de compromissos publicos, presentes recebidos, hospitalidades recebidas,
representacdo institucional, inclusive em viagens, os dirigentes passaram a divulgar suas a¢oes
por meio do e-Agendas.

Além disso, todas as principais acdes sdo semanalmente disponibilizadas pelo Radar UFMS em
todas as redes sociais da institui¢ao.

3.4  ASSUNTO: DETECCAO
3.4.1 Controle Detectivos
3.4.1.1 Constatacdo: identificacdo de falsidade ideoldgica

Apesar dos poucos controles existentes para identificacdo de falsidade ideoldgica, as
pro-reitorias foram demandadas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n? 34 sobre a seguinte
questao:

2 - Ja houve alguma identificacdo de casos de falsidade ideoldgica nos ultimos
trés anos? Em caso positivo, quais as providéncias adotadas?

A PROAES informou que ja houve identificacdo de casos de falsidade ideoldgica, em situa¢des
em que o/a candidato/a declara ser preto, pardo ou indio e ndo possui nenhuma das
caracteristicas fenotipicas necessdrias, a exemplo das bancas de verificacdo, nas quais sdo
seguidos os procedimentos previstos nas Resolugdes: N2 150-COUN/UFMS, de 30/08/2019
(revogada) e N2 154-COUN/UFMS, de 17/01/2022 (vigente). E nos casos dos auxilios de
assisténcia estudantil é utilizada a INSTRUCAO NORMATIVA PROAES N2 2, de 04 de junho de
2019.
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Sobre a identificacdo de casos de falsidade ideoldgica nos ultimos trés anos, a PROGEP
informou que em suas diretorias ndo houve identificacdo de casos, apenas suspeita, no caso
em documento médico, quanto a informacdo do periodo de afastamento indicado (grafia
divergente). Nesta situagdo, solicitou-se a troca do documento, de forma oficial, pelo e-mail
institucional da Secretaria de Qualidade de Vida no Trabalho, apds deferimento do perito
meédico em relacdo a suspeita. E que as suspeitas de falsificagdo ideoldgica sGo encaminhadas
as unidades da corregedoria e da auditoria interna da UFMS.

A PROECE respondeu ainda que nos ultimos 3 anos ndo identificou casos de falsidade
ideoldgica.

Na PROGRAD ja foram identificados casos, os quais foram analisados, instruidos e
encaminhados para as unidades responsaveis, Corregedoria da UFMS e Procuradoria Juridica
da UFMS, para apuracdo e providéncias cabiveis.

A respeito da identificacdo de indicios de falsidade ideolégica, a PROADI informou que
somente na DISERV/PROADI ocorreu a identificagdo, as quais foram encaminhadas aos
cuidados da Corregedoria da UFMS.

A PROPLAN e a PROPP informaram nao ter ocorrido a identificacdo de casos.

Recomendacao a Corregedoria:
12- Considerando a identificacdo de indicios/casos de falsidade ideoldgica, reiteramos a
recomendacao emitida no item anterior.

3.4.1.2 Informacdo: identificacdo de acdes/indicios de fraude e corrupgao nos ultimos 3
anos

As Pré-reitorias foram demandadas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n? 34 sobre a
seguinte questao:

3 - Ja ocorreu alguma identificacdo de agbes/indicios de fraude e/ou corrupgdo
nos ultimos 3 anos? Em caso positivo, quais as providéncias adotadas?

A PROAES, PROPLAN, PROECE e PROPP informaram que até o momento ndo havia ocorrido a
identificacdo de nenhuma ac¢do/indicio de fraude e/ou corrupg¢do nos ultimos 3 anos.

A PROGRAD informou que ja ocorreu a identificacio de agBes/indicios de fraude e/ou
corrupgao, e que nesses casos, 0s processos foram analisados, instruidos e encaminhados
para as unidades responsaveis, Corregedoria da UFMS e Procuradoria Juridica da UFMS, para
apuracgao e providéncias cabiveis.
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A PROADI informou que somente na Diretoria de Servicos (Diserv) houve, recentemente, a
identificacdo de indicios que foram encaminhados aos cuidados da Corregedoria da UFMS.

A Progep informou que na Secretaria de Qualidade de Vida do Servidor (Seqv), ja ocorreu
suspeita de fraude em documento médico, quanto a informacdo do periodo de afastamento
indicado (grafia divergente). Nesta situacdo, solicitou-se a troca do documento, de forma
oficial, pelo e-mail institucional da Seqv, apds deferimento do perito médico em relacdo a
suspeita. Outrossim, na Secretaria de Assisténcia a Saude do Servidor (Seas) ja ocorreram
suspeitas de falsificacdo ideoldgica e indicios de fraude. Os casos foram encaminhados a
Diretoria de Atencdo ao Servidor para analise, que posteriormente remeteu os casos as
unidades da Corregedoria e da Auditoria Interna da UFMS.

Ademais, em 2022, a Auditoria Interna na execuc¢do de sua missao realizou a identificacdo de
acoes/indicios de fraude e/ou corrupgdo em trabalhos voltados para a avaliacdo e combate a
fraude, por meio da avaliacdo da gestdo do Programa de Assisténcia a Saude (PAS/UFMS) e
eficiéncia do trabalho remoto durante a pandemia de Covid 19.

3.4.2 Canal de Dentincias
3.4.2.1 Constatacdo: ampliacdo de divulgacdo de canais de denudncia, como politica de
incentivo.

A instituicdo mantém como canal oficial de denuncias, desde 2005, a unidade Ouvidoria, que
realiza o acolhimento das denuncias por meio do Sistema Fala.BR, um sistema que permite
ao usuario registrar, a qualquer tempo, reclamacdes, sugestdes, elogios, solicitacdes,
denuncias, comunicacgdes, pedidos de simplificacdo e pedidos de acesso a informacdo, bem
como acompanhar o andamento das manifestacées registradas.

Além disso, a Ouvidoria realiza atendimentos presenciais em sala prépria, no térreo do
Prédio das Prd-reitorias, de facil localizacdo e com acessibilidade, permitindo o acesso a
todos os cidadaos, além de atendimentos telefénicos e por e-mail.

A instituicdo divulga permanentemente seu canal oficial de denuncias na internet, por meio
de site préprio, disponivel em: ouvidoria.ufms.br, no qual sdo divulgados ao publico interno e
externo, dados estatisticos, relatérios anuais, orientacdes para realizar as manifestacdes, e
link para registro da manifestagao no Fala.BR.

Ademais, os canais de denuncia estdo sendo divulgados aos colaboradores (efetivos e
temporarios) por meio dos projetos Reitoria/Ouvidoria Itinerante, um projeto de divulgacdo
e conscientizacdo da Comunidade Universitaria, cujas apresentacdes ocorreram nos
auditdrios das respectivas Unidades, alcancando toda a Comunidade Académica (estudantes
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e servidores), com temas como: demonstracdo do exercicio de cidadania promovidas pela Lei
de Acesso a Informacdo, controle social e democracia participativa; didlogo sobre as
possiveis consequéncias das manifestacbes no ambiente académico; correta utilizacdo dos
caminhos institucionais para o fluxo de informacdo; capacidade de interlocucdo e mediacao
da Ouvidoria nas questdes académicas e institucionais. O Projeto ja foi realizado em todos os

Campus, em todas as Unidades de Administracdo Setorial

Administracdo Central, conforme Tabela 3:

Tabela 3: Locais visitados pela Ouvidoria

e em 2021 nas Unidades da

2018

2019

2020

2021

Campus de Ponta Pora
(CPPP)

Campus de
Aquidauana (CPAQ)
Campus de Corumba
(CPAN)

Todas as unidades da
Administragao
Setorial

Campus de Chapadao
do Sul (CPCS)

Campus de Ponta

Em razao da pandemia
de covid 19 as visitas
foram suspensas

Todas as Unidades da
Administracdo Central

Campus de  Trés | Pord (CPPP)
Lagoas (CPTL) Campus de Paranaiba
Campus de Coxim | (CPAR)

(CPCX)

Campus de Navirai

(CPNV)

Fonte: Elaboragao propria, com base nos Relatorios da Ouvidoria

Com relacdo a divulgacdo aos novos servidores, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 39,
a Progep informou ndo haver divulgacdo especifica, mas que incluiria no curso "Formacao
inicial de servidores da UFMS" informacdes acerca da Ouvidoria interna da UFMS, bem como
de outros canais internos e externos de denuncias, a fim de orientar os novos servidores
acerca das possibilidades de controle da Administracdo dentro de uma cultura de
transparéncia e integridade.

Verificou-se ainda, que em 2022 foi oferecido aos servidores da Proadi e Proplan, o Curso
Gestdo e Governanga, no periodo de 11 de agosto a 10 de novembro, no qual houve ampla
divulgacdo dos canais de denuncia existentes na instituicdo.

Recomendac¢ao a Progep:

13- Incluir informagdes sobre todos os canais de denuncia existentes na UFMS no curso
"Formacao inicial de servidores da UFMS" e divulgacdao na Intranet de links desses canais,
como politica de incentivo as denuncias.
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3.4.2.2 Informagao: fluxo especifico sobre denuncias envolvendo fraude/corrupgao

H& *fluxo definido para a admissibilidade de dendncias em geral, conforme consta na
Resolugdo n2 93-CD/UFMS, de 10 de novembro de 2020, e o fluxo especifico para o
encaminhamento de denuncias envolvendo fraude e corrupg¢do encontra-se inserido dentro
do fluxo geral .

Destaca-se que ha no site da Ouvidoria, %informagéo sobre quais informagbes apresentar em
caso de fraude e corrupgdo.

As informacdes solicitadas sdo:
e O que estd sendo fraudado e corrompido;

Quem é ou sdo os fraudadores e corruptos;

Por qual motivo se esta realizando a fraude e corrupgdo, qual o seu propésito;

Qual a forma de atuagdo dos fraudadores e corruptos, como eles executam a fraude;

Quanto em valor ou bens esta sendo desviado;

Em qual data, por qual periodo de tempo ou desde quando vem sendo realizada a

fraude e corrupcao; e

e Em qual data, por qual periodo de tempo ou desde quando vem sendo realizada a
fraude e corrupcao

e Unidade da organizacdo ou sistema de informatica onde foi realizada a fraude e
corrupgao,

Destaca-se ainda, que no Art. 72 da Resolugdo n2 93-CD/UFMS, de 10 de novembro de 2020,

ha previsdo sobre o encaminhamento das denuncias para a Corregedoria da UFMS:
Art. 72 Caberd a Unidade fazer a andlise prévia da denilncia e encaminhar a
Corregedoria, de acordo com os seguintes critérios:

| — quando houver dudvidas quanto aos procedimentos a serem adotados para
a apuracgdo dos fatos; e

Il — para a adogdo de providéncias que extrapolam a atuagdo da Unidade,
notadamente quando:

a) a denuncia se referir a desvio ético, devendo ser encaminhada a Comissdo
de Etica da UFMS;

b) a dendncia envolver conflitos interpessoais, devendo ser encaminhada a
Camara de Mediac¢do de Conflitos, quando houver concordancia expressa das partes
envolvidas;

c) houver proposta de celebracdo de TAC, para orientagdo, acompanhamento,
homologacao e publicagdo do Termo; e

d) houver elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauragdo
de processo administrativo disciplinar.

§12 Concluida a apuragdo da denuncia pela Unidade, o resultado devera ser
comunicado a Corregedoria para os registros pertinentes.

5 https://corregedoria.ufms.br/files/2021/10/8-TRATAMENTO-DE-DENUNCIAS.pdf
¢ https://ouvidoria.ufms.br/manifestacoes/dicas/
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§22 A Corregedoria priorizara a andlise de possiveis infracGes administrativas
cometidas por agentes publicos que considere no minimo: gravidade, materialidade,
repercussdo na midia e prescrigdo.

§32 Para subsidiar o exame de admissibilidade e a condugdo dos trabalhos
disciplinares, a Corregedoria devera elaborar matriz de responsabilizagdo contendo a
descricdo dos elementos a serem apurados, definicdo dos prazos prescricionais,
enquadramento legal, recomendac¢bes para o processo correcional, dentre outros
que devem ter atengdo da autoridade instauradora e da Comissdo Disciplinar.

8§42 A Corregedoria podera emitir recomendacGes aos servidores e aos dirigentes da
organizagdo sobre os riscos e vulnerabilidades identificados, com vistas a agregar
valor ou prevenir a ocorréncia de irregularidades.

Ademais, no art. 11 da Resolu¢do acima referenciada houve a previsdo sobre o
encaminhamento das denulncias para apoio, fiscalizacdo, investigacdo externa e
fortalecimento dos mecanismos de protecao a denuncia junto a drgdos externos de controle, a
exemplo da Procuradoria-Geral Federal, Policia Federal e Ministério Publico Federal.

Verificou-se que os procedimentos para o tratamento de denuncias recebidas foram
devidamente divulgados ao publico interno e externo, por meio de Relatérios da Ouvidoria,
disponiveis em: https://ouvidoria.ufms.br/relatoriogestao/, além das orientagGes nos projetos
Reitoria/Ouvidoria itinerante.

3.4.2.3 Informagao: ampliagdo de ferramentas de controle social

Constatou que em 2021 foi criado o Conselho de Usudrios de Servigcos Publicos na UFMS,
ocasionando a ampliacdo e efetivacdo da participacdao e do controle social, com foco no
processo de avaliacdo de servicos publicos, por meio de consulta a sociedade, para a melhoria
dos servicos publicos.

Podem ser conselheiros: estudantes e servidores da UFMS. Devendo realizar cadastro no site
https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/. Apds a criagdo do login e senha, o interessado devera
acessar o site e selecionar o item “tornar-se conselheiro”. Na lista de servicos devera adicionar
a UFMS.

Ao se cadastrar, propostas de melhorias quanto aos servicos poderdo ser realizadas, pois os
resultados dessas enquetes servirdo de subsidios para a elaboracdo, avaliagdo e modificacdo
de servigos publicos na instituicao.

3.4.3 Auditoria Interna
3.4.3.1 Informacdo: papel de fiscalizacdo e controle reforcado pela atuacao da Auditoria
Interna Governamental
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No tocante a avaliacdo da eficacia e adequacdo da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e
Controles Internos, do Programa de Integridade, da Politica de Prevencdo e do Combate a
Fraude e Corrupcdo e seus respectivos controles internos, a UFMS conta com o apoio da
unidade de Auditoria Interna Governamental (AUD/COUN), como instdncia de 32 linha, que
por meio de auditorias, esclarecimentos, assessoramento e de propostas de aperfeicoamento,
avalia se os mecanismos internos implementados sdo adequados para mitigar os riscos de
fraude e corrupcdo identificados, a exemplo do presente trabalho. Auxiliando dessa forma, a
instituicdo no alcance de seus objetivos com ética e integridade.

Dessa forma, a atua¢do da AUD pode ser evidenciada por meio:

1. da participacdo de membros da AUD em todos os Comités de Governanga, com a
finalidade de assessoramento, dirimindo duvidas acerca de normativos e controles,
guando demandado;

2. do planejamento e realizacdao de auditorias e investigacdes que tratem sobre fraude e
corrupgao;

3. do acompanhamento e assessoramento continuo do Perfil Integrado de Governancga
Organizacional e Gestao Publicas (IGG);

4. da avaliacdo da politica, do plano, e da gestdo de risco de fraude e corrupcgdo;

5. da avaliacdo da cultura da ética e da integridade;

6. do acompanhamento do desempenho da UFMS com relacdo ao acesso a informacao,
por meio do Painel CGU;

7. do monitoramento de achados, acOes de reparacao, punicdes e resultados de suas
recomendacdes na area de combate a fraude e corrupcgdo;

8. daformalizagdo e definicdo, em norma interna, da divulgacdo de informacdes pela
auditoria interna e da definicdo de procedimentos que orientam os trabalhos de
auditoria;

9. acompanhamento continuo de comunicacdes, determinacdes e recomendacbes do
TCU, CGU, MP, dentre outros érgaos de controle;

10. acompanhamento de normas a fim de assegurar o cumprimento imparcial das leis e
regulamentos.

3.5 ASSUNTO: INVESTIGAGAO

3.5.1 Pré-investigacao e Execucao da Investigagao

3.5.1.1 Constatacdo: auséncia de Plano de Resposta a Fraude e Corrupcao e de equipe
especifica de investigacdo de alegacdes de fraude e corrupgcao, a exemplo do banco de
membros de PAD.

A pré-investigacdo contempla a existéncia de um plano de respostas a fraude e corrupcao,
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que, conforme o “Tribunal de Contas da Unido (TCU), deve contemplar: protocolo de dendncia,
indicacdo de equipe de resposta, classificacdo dos fatores de risco, resposta tempestiva para
incidentes relacionados a fraude e a corrupgdo, enderecamento de problemas imediatos e
identificacdo de quem deva ser informado.

A UFMS ainda ndo possui um plano especifico de tratamento de respostas a fraude e
corrupgao, entretanto possui previsao de avaliacdo periddica da efetividade da aplicagcdo dos
controles estabelecidos contra fraude e corrupg¢do, dentre os quais consta o plano de
tratamento a riscos de fraude e corrupgao, com realizagdo até o final de 2023.

A auséncia de um plano de respostas ndo significa que, em caso de necessidade de
investigacdo, a acdo nao ocorra. A avaliacdo inicial de quaisquer incidentes de fraude e
corrupgao sao inicialmente conduzidas pelo gestor da unidade, exceto se o caso o envolver, e
a equipe de resposta considera se ha ou ndo a necessidade de se iniciar uma investiga¢ao, em
face das informacdes iniciais disponiveis. A decisdo por investigar ou ndo é formalizada, por
meio de Exame de Admissibilidade e contém a motivacdo da decisdo. Para tanto, ha fluxos
definidos para a admissibilidade de denuncias, publicados no Plano de Integridade.

O papel da equipe de investigacdo de alegac¢des de fraude e corrupgao tem sido exercido pelos
servidores da Corregedoria, que possuem poderes para examinar, requerer e copiar
documentos fisicos e eletrénicos, além de acessar instalagdes da organizacdo que estejam no
ambito da investigacdo, até mesmo solicitar a participagdo de especialistas nos casos que isso
for necessario, ou apoio de outras unidades que compdem o sistema de integridade da UFMS.

Sendo o Corregedor o lider com experiéncia em investigacdo, tendo em vista pertencer ao
cargo de Auditor, possuindo autoridade suficiente para recrutar novos recursos e acesso a Alta
Administra¢do, conforme consta na Resolugdo n2 93-CD/UFMS, de 10 de novembro de 2020.

Além disso, a Instituicdo possui servidores com treinamento especifico, que compdem o banco
de membros de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), caso seja necessario.

Recomendacao a Corregedoria:

14- Elaborar, com a colaboragdo de outras unidades as quais julgar necessario, o Plano de
Resposta a Fraude e Corrupcao.

15- Estudar a viabilidade de constituicdo de uma equipe especifica de investigacdo de
alegacdes de fraude e corrupgao, a exemplo do banco de membros de PAD.

7

https://portal.tcu.gov.br/data/files/AO/EO/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Referencial _combate fraude co
rrupcao_2_edicao.pdf
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3.6 ASSUNTO: CORRECAO
3.6.1 llicitos Eticos e Administrativos
3.6.1.1 Informagdo: Quantidade de indicios/ilicitos averiguados pela Corregedoria

De acordo com o levantamento realizado pela Corregedoria da UFMS, os temas mais
frequentes, que somam 62,77% do total de temas, e que resultam em risco a integridade,
estdo relacionados a conflitos interpessoais, dano ou extravio de patriménio, conduta
desidiosa ou negligente e atividades incompativeis, conforme Figura 2:

Figura 2: Temas mais frequentes processos Corregedoria

TEMAS MAIS FREQUENTES (RISCOS A INTEGRIDADE)

Dano ou Extravio de Patriménio

Conduta Desidiosa ou Negligente

79
I
T
Atividades Incompativeis
Inassiduidade
Insubordinagao
Assédio Sexual
Conflito de interesses
Fraude de Terceiros (Falsidades)
Improbidade Administrativa
Fraude de terceiros (Cotas)
Falta de lealdade
Plagio
Apropriagdo indébita
Fonte: Corregedoria

Os referidos temas resultaram em 411 exames de admissibilidade, para os quais foram
instaurados Processos Administrativos Disciplinares (PAD) e assinaturas de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) conforme Figura 3:
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Figura 3: Corregedoria em numeros

A CORREGEDORIA EM NUMEROS CC S e

» 411 Processos instaurados ou submetidos a
Exame de Admissibilidade;
» 105 Termos de Ajustamento de Condutas
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Fonte: Corregedoria

De acordo com o Relatério de Monitoramento do Plano de Integridade apresentado pela
Corregedoria em reunido do CGIRCI, ocorrida no dia 16 de marco, do periodo de janeiro a
dezembro de 2022, tiveram avaliacdo ou acompanhamento da Corregedoria 169 (cento e
sessenta e nove) processos, dos quais foram emitidos exames, orientagbes e recomendagdes;
encaminhados a orgdos externos de apuracdo,; celebrados Termo de Ajustamento de Conduta;
e, ainda, instaurados processos administrativos disciplinares, que resultaram na aplicacéo de
penalidades a estudantes e servidores.

A seguir nota-se o resultado da atuacdo correcional em 20222 no Quadro 1:

Quadro 1: Atuagao Correcional em 2022

Descrigao N2 de Procedimentos
Processos recebidos para avaliagao, exame ou orientagdes 169
Processos remetidos para avaliagdo da Comissdo de Etica 05
Processos remetidos para a Camara de Mediacdo de Conflitos 05

Termos de Ajustamento de Conduta celebrados com servidores | 29

Processos Administrativos Disciplinares instaurados contra 11
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servidores

Penalidades aplicadas a servidores 2 Suspensdes por 30 dias
2 Demissdes

Termos de Ajustamento de Conduta celebrados com estudantes | 22

Processos Administrativos Disciplinares instaurados contra 06
estudantes
Penalidades aplicadas a estudantes 1 Suspensao por 10 dias

1 Suspensao por 15 dias
3 Suspensdes por 30 dias
1 Suspensao por 90 dias
3 Desligamentos

Atuacdo da Corregedoria em processos sancionadores contra 36
empresas penalizadas

Fonte: Corregedoria

Nota-se que o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC tem sido a ferramenta principal de
solucdo de conflitos em casos de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo e menor
custo processual.

Conforme o Relatério de Monitoramento, ndo foram aplicadas sancdes éticas pela Comissao
de Etica da UFMS, cuja atuagdo tem sido mais consultiva e pedagdgica, buscando as solucdes
pacificas de resolucdo, tais como a mediacdo de conflitos e o ajustamento de conduta (um TAC
foi celebrado conjuntamente com a Corregedoria e o servidor interessado, no exercicio de
2022).

3.6.2 llicitos Civeis e Penais
3.6.2.1 Informacdo: fluxo e rotinas para reposi¢cdes ao erdrio por servidores

Constatou-se a existéncia de fluxo, rotinas e medidas a serem adotadas quando servidores
praticam atos de improbidade contra a organizacdo que resultam em danos ao erdrio, para
fins de ressarcimento e indenizacdo, decorrentes de averiguacdes de rotina ou denuncia
encaminhada a Progep, verificacdo ou denuncia da Ouvidoria e da Auditoria Interna da UFMS
ou do Ministério Publico, monitoramento ou auditoria do Tribunal de Contas da Unido — TCU
ou da Controladoria Geral da Unido — CGU e determinacdo judicial, com orientacdo da
Advocacia Geral da Unido (AGU/PGF/PF-MS).
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De acordo com a Secretaria de Pagamento (Sepag), os processos s3ao previamente
comunicados aos interessados e regidos pelos principios do contraditdrio e da ampla defesa.
As parcelas mensais descontadas em folha ndo ultrapassam 10% da remuneragao bruta do
servidor, porém o valor do desconto poderd ser maior, caso haja manifestacdo do
interessado.

0] fluxo estabelecido encontra-se disponivel em:
https://progep.ufms.br/diretorias/dipag/sepag/reposicao-erario/.

3.6.2.2 Informacdo: fluxo e rotinas para os casos de reposi¢cdoes/indenizacdes ao erario
por terceiros pessoa fisica

No caso de necessidade de reposicdo ou pagamento de indenizacdo por parte de terceiros,
pessoa fisica, verificou-se que ha a adog¢do das medidas necessarias, e o estabelecimento de
um fluxo de rotinas, encaminhado pela Procuradoria Juridica da UFMS a todas as Pré-reitorias

(Tabela 4)
Tabela 4: Check list

REQUISITOS INDICAGAO DO
DOCUMENTO/PAGINA

1. Nimero do processo administrativo da licitagdo/contrato que originou o
processo de cobranca, apensado ao processo administrativo de origem.

2. Origem da divida (multa por infragdo administrativa, taxa de fiscalizagdo, etc)
com documento indicando o valor a ser restituido.

3. Dados pessoais do interessado ou dados cadastrais da empresa: nome,
CPF/CNPJ e endereco completo. Também devera conter os dados de eventuais
corresponsaveis.

4. Fundamento legal do crédito, em conformidade com o item 1. Indicar
dispositivo legal e cldusula contratual infringida

5.Comissdo de servidores ou setor ou servidor que conduzira os procedimentos
de cobranga.

6. Ato de notificagdo do fornecedor para apresentar defesa contendo: a
identificacdo da pessoa fisica ou juridica; a sua finalidade; o prazo e o local para
manifestacdo do intimado; a necessidade de o intimado atender a notificagdo
pessoalmente ou a possibilidade de se fazer representar; a continuidade do
processo independentemente da manifestagdo do intimado; a indicagdo dos
fatos e fundamentos legais pertinentes; a san¢do a ser aplicada e sua gradagao,
nos termos da Lei n2 8.666/93 e/ou da Lei 10.520/02.
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7.Comprovante de recebimento da notificacdo

8. Diligéncias adotadas para tentar localizar o devedor (caso infrutifera a
notificacdo via correios)

9. Comprovante de publicagdo de comunicagdo editalicia (caso ndo tenha sido
frutifera a notificagdo via correios).

10. Defesa eventualmente apresentada pelo interessado

11. Relatdrio de conclusdo da Comissdo ou setor ou servidor (com ou sem
apresentagdo de defesa pela empresa).

12. Decisdo fundamentada com valor principal e vencimento da divida.
Recomenda-se a elaboracdo de relatdrio da decisdo, que devera conter:
Descri¢do detalhada da situagdo que deu origem ao dano, lastreada em
documentos, narrativas e outros elementos probatdrios que deem suporte a
comprovagao de sua ocorréncia; as datas e os meios que foram efetivados todas
as notificagdes ao interessado; e a descri¢do sintética das alegag¢des e
documentos juntados pelo interessado.

13.Notificacdo especifica, acompanhada de cdpia do relatério de conclusdo da
instrugdo, tendo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interpor recurso.

14.Recurso para autoridade que proferiu a decisdo/encaminhamento a 22
instancia.

15. Decisdo do Recurso em 22 grau (Reitor).

16. Notificagdo para pagamento ou parcelamento do débito, com prazo de 15
dias. A Notificacdo devera informar o valor consolidado do débito, atualizado até
o ultimo dia util do més, o prazo para pagamento ou solicitacdo de parcelamento
e as previsGes das consequéncias decorrentes do inadimplemento.

17. Certidao de transito em julgado. Art. 15 e art. 16 do Manual.

18. Inscricdo no Cadin. Art. 18 do Manual.

19. Valor corrigido do débito a ser objeto de cobranga judicial contendo todos os
elementos do cdlculo (juros aplicados, critérios de corregdo etc).

Fonte: Procuradoria Juridica UFMS

Constatou-se que, detectada a irregularidade ou o dano, a autoridade competente promove
os encaminhamentos necessarios para a apuracao civel e criminal, bem como para a
cobranca do débito, apds esgotadas as medidas administrativas para saneamento do dano.
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3.6.2.3 Informacdo: rotinas para reposicdoes/indenizacdes ao erario por terceiros pessoa
juridica

Para casos em que é constatada a ocorréncia de a¢do e/ou omissdo de empresa prestadora de
servicos a UFMS, que seja passivel de ser classificada como infracdo administrativa, a
administracdo possui rito processual proprio, previsto no Manual de Procedimentos de

Aplicacdo de Sang¢des Administrativas a Empresas Contratadas, aprovado por meio da
Resolugdo CD/UFMS n2 143, de 28 de agosto de 2019.

Destaca-se que a autoridade competente para decidir e aplicar a san¢do administrativa dos
processos na UFMS é o Pré-Reitor de Administracdo e Infraestrutura. Enquanto que na
instancia recursal administrativa, a decisdo cabera ao Reitor.

Conforme consta no Relatério de Monitoramento do Plano de Integridade, durante o periodo
de janeiro a dezembro de 2022, foram aplicadas 50 (cinquenta) penalidades a empresas por
infracbes praticadas em licitacdes e contratos no ambito da UFMS, conforme quadro 2.
Salienta-se que uma mesma empresa pode receber mais de uma penalidade em um processo.

Quadro 2: Penalidades aplicadas a empresas no ano de 2022

Processos Processos Penalidade

Sancionadores | Sancionadores

instaurados com Decisio Adverténcia | Multa | Suspensdao | Impedimento | Rescisdo
temporaria | de licitar e Unilateral
com a contratar com
UFMS (Lei | a Unido (Lei
n° n° 10.520/02)
8.666/93)

84 50 06 19 07 27 01

Fonte: Proadi

Destaca-se que, as 19 multas aplicadas foram decorrentes da inexecu¢dao ou descumprimento
contratual totalizando RS 4.976.779,14 (quatro milhdes, novecentos e setenta e seis mil,
setecentos e setenta e nove reais e quatorze centavos), tendo sido recolhido no exercicio de
2022 o montante de RS 172.647,25 (cento e setenta e dois mil, seiscentos e quarenta e sete
reais e vinte e cinco centavos). Os débitos ndo recolhidos sdo cobrados em Ac¢do de Execucdo
contra as empresas inadimplentes, apds envio do processo a Equipe Nacional de Cobrancga da
Procuradoria-Geral Federal.
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3.6.2.4 Constatacdo: auséncia de definicao de rito processual para tomada de contas especial

Ocorreu a definicdo de rito processual para a instrucdo de casos de procedimento
administrativo para responsabilizacdo de pessoa juridica contra atos lesivos (PAR - Processo
Administrativo de Responsabilizacdo ou similar) por meio da Resolugdo CD/UFMS n? 143, de
28 de agosto de 2019, que aprovou o Manual de Procedimentos de Aplicacdo de Sancdes
Administrativas a Empresas Contratadas pela UFMS, entretanto com as altera¢des ocorridas na
Lei n2 8.666/90, faz-se necessaria a sua revis3o.

N3o ocorreu a definicdo de rito processual para a instrugdo de casos de ilicitos que tenham
causado dano financeiro (TCE - Tomada de Contas Especial ou similar), no prazo previsto no
8Plano de Integridade 2022-2024 ( 2022.1 -a¢do 21, pag 47). Destaca-se que houve a criacdo
de uma Comissdo para acompanhar os processos sobre tomada de contas especial, instituida
por meio da Portaria n2 784, de 20 de agosto de 2020, entretanto revogada por meio da
Portaria n2 1.288-RTR/UFMS, de 5 de agosto de 2022. E conforme Relatério de
Monitoramento do Plano de Integridade, ndo foram instaurados processos de TCE até o
momento.

Recomendacao a Corregedoria em conjunto com Proadi/Proplan:

16- Promover a revisdao do Manual de Procedimentos de Aplicacdo de San¢des Administrativas
a Empresas Contratadas pela UFMS, com as alteragGes ocorridas na Lei n°® 8.666/90.

17- Promover estudos para a definicdo de rito processual para a instrucao de casos de ilicitos
que tenham causado dano financeiro (TCE - Tomada de Contas Especial, Processo
Administrativo de Responsabilizagdo -PAR ou similar)

3.7 ASSUNTO: MONITORAMENTO
3.7.1 Informag¢ao: Monitoramento Continuo e Geral

Foi evidenciado que ha o acompanhamento continuo do Programa de Integridade realizado
pelo CGIRCI, por meio do monitoramento das acbes previstas no Plano de Integridade.

Ademais, a Corregedoria da UFMS foi designada como a instancia interna responsdavel pela
aplicagdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento, dotada de
independéncia, estrutura e autoridade para tanto. Visando o aperfeicoamento na prevencao,
deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos.

Para a supervisdo da gestdo da ética e da integridade foram criados indicadores das atividades

% https://corregedoria.ufms.br/plano-de-integridade-da-ufims-2022-2024/
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correcionais no Plano de Desenvolvimento das Unidades da Administracdo Central e Setorial
(PDU), os quais associam as apuracoes éticas e disciplinares, evidenciado no Relatério de
Monitoramento do Plano de Integridade.

Constatou-se ainda no endereco eletronico: simplifica.ufms.br, a existéncia de mapeamento
do processo de monitoramento da integridade, conforme Figura 4 e ‘informacdes
complementares.

Figura 4: Monitoramento da Integridade

'S = 'S =

Classificar os fisas Elaborar Mapa de
————— dos processos  — Risco da

correcionais Integridade

2 s ) s ) —
g . . ¥ i
ol Consulta agies Consolidagdo das Elaborar Relatoria
g O—} * ——— deserwolvidas pelas —— aclies com base nas —————— para apresentaiio
5 Unidades respostas ao CGIRCI
< A

onsulta ao Mano L J L J

de Acfo da
Integridade da
UFMS

Caonsultar Y

indicadores da
Ouwidotia Instaurar processo
e enwid-lo an

CGIRC|

Monitoramento da Integridade

| —

Elaborar Ata com a
assingtura dos
membros

CGRCI

Apreciar o relatdto
de monitoramento

Fonte: Corregedoria

4. RECOMENDACOES E BENEFICIOS ESPERADOS

A Auditoria Interna Governamental atua preventivamente com o intuito de manter o
acompanhamento continuo e sistematico da governanca e gestdo publicas da UFMS,
visando agregar valor a gestdo por meio da promogdao a prevencgdo, a deteccdo e a
investigacdo de fraudes praticadas por agentes publicos ou privados na utilizacdo de
recursos publicos federais, e de modo a permitir ao gestor a possibilidade de elaborar plano
de agdo para mitigar os riscos identificados.

? https:/sites.google.com/ufms.br/docs-reitoria/correg/monitoramento-da-integridade
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Assim, os beneficios esperados sdo no sentido de contribuir com as oportunidades de
melhorias nos componentes de governanca e de combate a fraude e corrupgao, e melhorar
a eficiéncia da gestdo de riscos e controles internos da Instituicdo.

Com base na analise realizada, recomenda-se:

Recomendagdes a Progep:

1. Expandir a boa pratica de assinatura do termo de compromisso aos ocupantes de
cargos de direcdo, funcao gratificada e de coordenacdo de curso, via SEl;

2. Inserir termo de compromisso com a ética e integridade, no rol de documentos
assinados pelos servidores ingressantes, no ato de posse;

3. Renovar anualmente os termos de compromisso de todos os ocupantes de Cargo de
Direcdo (CD).

4. Ampliar as acbOes de capacitacdo e conscientizacdo, oferecidas pela Secretaria de
Capacitacdo, voltadas para o combate a fraude e corrupgdo, considerando que seu
planejamento e execuc¢ao envolvam a participacdo das dareas responsaveis pelo
programa de integridade (Auditoria Interna, Corregedoria, Ouvidoria);

5. Realizar campanhas de conscientizacao, voltadas a ética e ao combate a fraude e
corrupgao junto aos terceirizados.

6. Incluir informacdes sobre todos os canais de denuncia existentes na UFMS no curso
"Formacao inicial de servidores da UFMS" e divulgacdo na Intranet de links desses
canais, como politica de incentivo as denuncias;

Recomendag¢do a Agecom:
1. Disponibilizar link de acesso ao Minuto da Etica na Intranet UFMS, com a finalidade de
ampliacdo da conscientizacdo sobre o tema.

Recomendagao a Corregedoria:

1. Revisar, ao menos a cada 3 anos, as normas referentes a integridade e prevencao a
fraude e corrupcao.

2. Elaborar, com a colaboracdo de outras unidades as quais julgar necessario, o Plano de
Resposta a Fraude e Corrupcao.

3. Estudar a viabilidade de constituicio de uma equipe especifica de investigacdo de
alegacdes de fraude e corrupcdo, a exemplo do banco de membros de PAD.

4. Elaborar estudo junto as unidades da Administracdo Central para implementacdo de
controles especificos de prevencao a falsidade ideoldgica, com o apoio da
Diplan/Proplan na identificagdo de unidades de riscos, tendo em vista 0 mapeamento
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de riscos.

Recomendagdo a Comissdo de Etica:

1. Observar, na préxima revisio do Cddigo de Etica da Instituicdo, as orientacSes
presentes neste relatério;

2. Proceder a revisdao do Regime Disciplinar do Estudante, em conjunto com a Prograd e
a Corregedoria, que estad ha quase 5 anos sem revisao;

3. Intensificar campanhas com temas especificos de prevencdo a fraude e corrupcdo, a
exemplo da campanha UFMS + Etica.

Recomendagdo a Corregedoria em conjunto com PROADI/PROPLAN:

1. Promover a revisdo do Manual de Procedimentos de Aplicagdo de Sancdes
Administrativas a Empresas Contratadas pela UFMS, com as alteracGes ocorridas na Lei
n° 8.666/90;

2. Promover os estudos para a definicdo de rito processual para a instrucdo de casos de
ilicitos que tenham causado dano financeiro (TCE - Tomada de Contas Especial,
Processo Administrativo de Responsabilizagdo -PAR ou similar).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se identificar e avaliar normas e agbes realizadas pela
alta administracdo da UFMS, no fomento a cultura de integridade e no combate a fraude e
a corrupgcao e assim atuar na preservacao dos recursos publicos e na prevencdo de desvios
de finalidade. Foram identificados planos, normas e a¢des os quais ainda podem ser
aperfeicoados ou implementados.

A fim de amenizar os riscos de fraude e corrupgdo, propde-se avaliacdo periddica da gestdo
guanto as praticas sugeridas, de forma a fortalecer a cultura institucional da integridade e
do combate a fraude e corrupg¢do no servico publico.

Por fim, lembramos que este relatério ndo possui a intengdo de esgotar as possibilidades de
melhorias a serem implantadas, mas sim de servir como referencial para as boas praticas da
Administracdo Publica e agregar valor as atividades administrativas da UFMS.

Em atendimento ao art. 12, inciso XVI e paragrafo Unico do art. 31, ambos da Resolucdao
COUN/UFMS n2 180, de 03 de junho de 2022, encaminhe-se as unidades responsaveis, para

conhecimento e providéncias, quando necessario, e a Reitoria.

Conforme estabelece o artigo 19 da Instrucdo Normativa - CGU n2 5, de 27 de agosto de
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2021, os resultados poderdo ser requisitados a qualquer momento pela Controladoria-Geral
da Unido, d6rgdo responsavel pela supervisdo técnica das auditorias internas do Poder
Executivo Federal.

E o relatério.

Andréia Costa Maldonado
Auditora Interna

De acordo,

André Rodrigo Brites de Assuncao
Chefe da Auditoria Interna Governamental



