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1. INTRODUCAO

A presente agdo de auditoria foi inserida no Plano Anual de Atividades da Auditoria
Interna da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), exercicio 2023, aprovado
pelo Conselho Universitario (COUN), por meio do Resolucdao n® 238, de 22 de dezembro
de 2022, em razdo da necessidade de assessoramento a Administragdo na prevencao,
deteccao e investigacao de irregularidades e/ou impropriedades praticadas pelos servidores
publicos, e em virtude da comunicagdo de possiveis irregularidades por meio do médulo de
indicios do sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no qual a Auditoria
Interna Governamental da UFMS (AUD/COUN) atua como unidade interlocutora e
avaliadora das apuragoes realizadas.

O sistema e-Pessoal esta disponivel para:

e Atos de pessoal de natureza militar: admissdo militar, pensdo militar, reforma e
pensao especial de ex-combatente;

e Atos de admissdo CLT (Lein® 5.452/43), contratagdo temporaria (Lei n® 8.745/93) e
admissao de anistiados enviados por Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista;

e Atos de admissdo, aposentadoria e pensdo civil enviados pelos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico; e,

e Atos de admissdo, aposentadoria e pensao civil enviados pelo Poder Executivo.

O sistema possui funcionalidade de cruzamento de informagdes de diversos bancos,
originando o mddulo de indicios, que apresenta possiveis irregularidades/impropriedades
funcionais. Por meio do sistema e-Pessoal, ¢ possivel prestar os devidos esclarecimentos
sobre cada indicio apresentado, individualmente ou em bloco, anotar observagdes,
justificativas, apontar a fundamentagdo legal que embasou o pagamento de determinado
beneficio e anexar documentos comprobatorios da situagdo apresentada.

No exercicio de 2023 foram constatados os seguintes indicios:
1. Acumulagdo irregular de vinculos empregaticios na Administracdo Publica;
2. Dedicagao exclusiva desrespeitada; e,

3. Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar de o
respectivo ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto.

O sistema e-Pessoal possui 07 (sete) tipos de status, conforme Figura 1, nos quais o
andamento da verificacdo dos indicios apresentados podem ser classificados, as analises
foram concentradas nestes stafus. Sao eles:

e aguardando esclarecimento: lista os indicios identificados pela equipe de
fiscalizacdo do TCU, que requerem esclarecimento por parte da Institui¢do. Os
indicios aqui estdo no estado inicial;

e esclarecimento iniciado: uma vez iniciada a edi¢do do esclarecimento, o indicio
passa a aparecer nesta segunda aba, até que o esclarecimento esteja completo.
Portanto, essa aba lista os indicios com esclarecimento iniciado, mas nao concluido,
isto ¢, com pendéncias identificadas pelo sistema;

e aguardando encaminhamento ao TCU: concluido o esclarecimento, o indicio


https://auditoriainterna.ufms.br/files/2023/01/RESOLUCAO__COUN__n_238__de_22_12_2022.-1.pdf
https://auditoriainterna.ufms.br/files/2023/01/RESOLUCAO__COUN__n_238__de_22_12_2022.-1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745cons.htm
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passa automaticamente para a quarta aba, de forma que a Institui¢do tenha condicao
de identificar facilmente os esclarecimentos que, segundo o sistema, ndo apresentam
pendéncias e podem ser enviados para o TCU;

e esclarecimento encaminhado ao TCU: - finalmente, os indicios cujo
esclarecimento ja foi encaminhado ao TCU sdo mostrados nesta aba. Em relagdo aos
indicios que se encontram listados aqui, a Institui¢do pode considerar que atendeu a
demanda do TCU. Contudo, se for necessario alterar alguma resposta encaminhada
(por exemplo, no caso de um servidor que ingressou com acao judicial posterior ao
esclarecimento e obteve €xito), a Instituicdo deve selecionar o caso nesta aba e
registrar um novo esclarecimento;

e em monitoramento pelo TCU: Apos os esclarecimentos prestados, alguns indicios
entram em fase de monitoramento pelo TCU. Significa dizer que a equipe de
fiscalizagdo concordou com os esclarecimentos prestados, mas aguarda a solugdo
definitiva do caso para proceder ao arquivamento. Assim, a Instituicdo deve
continuar executando os procedimentos cabiveis como: a apuragdo, a citagao do
beneficiario, a abertura de processo administrativo e a produ¢do de decisdo
administrativa de carater terminativo. Em um ciclo futuro de fiscalizag¢do, caso o
TCU detecte novamente a ocorréncia desses indicios, eles serdo reencaminhados
para novo esclarecimento e/ou atualizagcdo da situacao desde a ultima fiscalizagao; e,

e arquivado: — Os registros desta aba sdo apenas para consulta e controle, ndo
exigindo nenhuma explicagdo ou agdo adicional por parte das wunidades
jurisdicionadas. Refere-se aos indicios que o TCU considerou ndo serem mais
cabiveis, apos a analise das respostas encaminhadas ou por conta do aperfeicoamento
das trilhas de auditoria. Tem como objetivo aumentar a transparéncia acerca do
tratamento dado pelo TCU aos indicios encontrados e aos eventuais esclarecimentos
prestados a respeito deles.

e tratado em processo de controle externo: indicios que necessitam de apuragdo
especifica do TCU.

Figura 1: Status dos indicios
Indicios

) Esclarecimento Esclarecimento Iniciado Aguardando encaminhamento ao TCU Esclarecimento encaminhado ao TCU Em monitoramento pelo TCU Arquivado Tratado em processo de controle externo

Fonte: Sistema e-Pessoal

Os trabalhos realizados interligam-se as atribuicdes da AUD/COUN, estabelecidas na
Resolucao COUN n°® 180, de 03 de junho de 2022, que aprovou o Regimento da Auditoria
Interna, tendo em vista que a AUD/COUN realiza o acompanhamento da adogdo de
medidas de integridade e transparéncia para a promog¢do, prevengdo, deteccdo e
investigacdo de atos de fraudes e/ou corrupgao, praticadas por agentes publicos ou privados
na utilizagdo de recursos publicos federais

Os critérios adotados para a realizagdo desta agdo foram oportunidade, materialidade e
relevancia, visto que os valores pagos indevidamente devem ser cessados e ressarcidos, nos
moldes do art. 46 da Lei n® 8.112/1990, além da verificagdo de possiveis fragilidades nos
controles internos referente ao acompanhamento de pagamentos de pessoal.

Os procedimentos de auditoria adotados foram Testes Substantivos, por meio de exame de


https://auditoriainterna.ufms.br/files/2022/06/RESOLUCAO-COUN-n-180-de-03-06-2022.-1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
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documentos e dos registros disponiveis nos sistemas de informacao da UFMS e do TCU,
tendo sido utilizadas, dentre outras, técnicas de auditoria: analise documental e exame dos
registros informatizados.

Utilizou-se os dados constantes dos cruzamentos realizados pelo modulo indicios do
sistema e-Pessoal, relacionados ao exercicio de 2023, com indicios de irregularidade ou
impedimento funcional.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. OBJETIVO DOS TRABALHOS

Apresentar os resultados dos trabalhos de apuragcdo de indicios de irregularidade ou
impedimento funcional, identificados a partir da execugdo automatica realizada por meio
do sistema e-Pessoal nas situacdes de acumulagao de cargos publicos, jornada de trabalho e
servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar de o respectivo
ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto, bem como identificar os
mecanismos que possam ser utilizados no sentido de aprimorar os controles internos da
gestdo, de modo a mitigar os riscos administrativos que possam acarretar prejuizos a
instituigao.

3. RESULTADOS DOS TRABALHOS|

3.1. ASSUNTO: INDICIOS AGUARDANDO ESCLARECIMENTO
CONSTATACAO: Identificacio de indicios que aguardam esclarecimento da

Instituicao.

No dia 30 de outubro de 2023, foi realizada consulta ao e-Pessoal e de acordo com as
informagdes constantes no sistema havia 5 (cinco) tipos de indicios de irregularidade
informados pelo TCU no sistema e-Pessoal, aguardando manifestacdo da Unidade de
Gestao de Pessoas da UFMS. Conforme Figura 2:

Figura 2: Status dos indicios

|
Tipos de Indicios x

Esclarecimento Iniciado e encami Esclarecimento encaminhadoao TCU Em monitoramento pelo TCU

Qtda Clique no tipo de indicio desejado e aguarde

Acumulacdo irregular de cargos

1
1
1
1
1

Fonte: Sistema e-Pessoal

Apresenta-se no Quadro 1, as verificagdes realizadas de acordo com os tipos de indicios,
matricula Siape, descri¢do da situacdo e quantidade de dias de espera.
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Quadro 1: Indicios Aguardando Manifestag¢do

mantido em folha de
pagamento, apesar do
ato de admissdo ter
sido julgado ilegal ou
inepto

respectivo ato de concessdo ter sido julgado ilegal ou
inepto, sem novo ato original de admissao: 344/2006.
Acoérdao 3428/2008-segunda camara.

Tipo de Indicio CPF Descricao Dias de
Espera
Dedicagao exclusiva 075.#*%* #**x_44 | a dedicagdo exclusiva exigida para o vinculo 70
desrespeitada empregaticio ndo esta sendo observada: professor do
magistério  superior/sepag/dipag/progep  (jornada
considerada:  40h). enfermeiro programa de
satde/municipio de Jaraguari (jornada considerada:
44h)
Actmulo irregular de | 032.%** ***.37 | acumulacdo irregular de vinculos empregaticios na 30
cargos administracdo publica: sepag/dipag/progep (professor
magistério superior-substituto); Fundacao
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/UEMS
(contrato publico)
Servidores ou 424 *** ***_0(0 | CPF inconsistente, ndo esti conferindo com o nome e 41
pensionistas com CPF data de nascimento constantes na Receita Federal do
ndo localizado na RFB Brasil (RFB)
Manutengao de rubrica | 014.%*%* ***.72 | mantido o pagamento da rubrica opgao de 282
em folha, contrariando fungdo-aposentado em desacordo com o Acdrddo
determinagdo do TCU 13212/2019 - primeira Camara
Servidor/empregado 506.#** #**_53 | servidor mantido em folha de pagamento apesar de o 97

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna, adaptado do sistema e-Pessoal. Dados de 30/10/2023.

A informacao “Dias em espera” indica a quantidade de dias transcorridos desde a geragao
do indicio pela trilha de auditoria. Embora isso ndo signifique que o 6rgdo esteja em atraso,
essa informag¢do nos oferece um pardmetro sobre a caducidade da solicitacdo de

esclarecimentos e a agilidade da Instituicdo em esclarecer as situacdes apresentadas.

Em decorréncia dos indicios apresentados no Quadro 1, questionou-se a Progep sobre as
justificativas e/ou andamento das providéncias de saneamento dos referidos indicios, por
meio da Solicitagdo de Auditoria n® 25/2023.

Em resposta, a Progep manifestou-se por meio do Despacho Sei n® 4432173:

Em atencdo a solicitacdo de Auditoria n? 25/2023, informamos que as pendéncias
foram solucionadas no e-Pessoal e estdo em andlise pelo TCU, excegdo feita a
apuracdo de acumulo de cargos relacionada ao sr. Gabriel Bastos Braga, que se
encontra sob os cuidados do Gabinete da Dire¢do da Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia - FAENG desde 16-10, conforme registros do
Processo n? 23104.010498/2022-70.

Em consulta ao sistema e-Pessoal, foi constatado que restou apenas 1 indicio aguardando
manifestagdo, conforme Quadro 2:
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Quadro 2: Situagdo das providéncias adotadas pela Progep

Tipo de Indicio CPF Situacgao
Dedicagao exclusiva 075. %% **%.44 | Arquivado. Realizado Termo de Ajustamento de
desrespeitada Conduta celebrado entre a UFMS e o servidor,

inclusive com os valores de restituicdo ao erario do
periodo concomitante.

Acumulo irregular de cargos 032.%** *#**_37 | Aguardando esclarecimento.

Servidores ou pensionistas 424 *** ***_00 | Esclarecimento encaminhado ao TCU

com CPF nio localizado na

RFB

Manutengao de rubrica em 014 *** ***_72 | Esclarecimento encaminhado ao TCU. O recurso

folha, contrariando contra o Acordao 13.212/2019/2019-1* Camara foi

determinagdo do TCU reconhecido, conforme documento apresentado pela
Progep.

Servidor/empregado mantido 506.*¥%* ***_.53 | Esclarecimento iniciado no e-Pessoal.

em folha de pagamento, apesar
do ato de admisséo ter sido
julgado ilegal ou inepto

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informacdes apresentadas pela Progep.

Tendo em vista que haviam alertas aguardando manifestagao por pelo menos 30 dias (em
um dos casos chegando a 282 dias) e que, apos questionamento desta AUD/COUN ocorreu
a apresentagdo das manifestacdes, até mesmo com o arquivamento de um dos alertas,
diminuindo a quantidade de indicios que aguardavam manifestacdo, demonstrando que em
alguns casos, ndo houve o acompanhamento adequado e tempestivo, procedemos a
recomendagdo a seguir.

Recomendacio a Progep:

Designar formalmente, por meio de ato oficial, servidor responsavel para acompanhar e
atualizar, de forma tempestiva, os alertas de indicios de irregularidades do sistema
e-Pessoal.

3.2. ASSUNTO: INDICIOS EM MONITORAMENTO PELO TCU
3.2.1. INFORMACAO: Devida apuracio dos indicios apresentados.

Constatou-se que, em outubro de 2023, existiam 236 (duzentos e trinta e seis) processos
em monitoramento pelo TCU. Dos quais hd monitoramentos que possuem data de
modificagdo desde 2018, o que nao significa dizer que a UFMS esteja em falta com a
apuracdo, mas apenas que o TCU continuard o monitoramento da situagdo, seja por
determinagdo em Acorddo, monitoramento nos proximos ciclos de fiscalizagdo, ocorréncia
de inobservancia futura, aperfeicoamento de trilhas, suspensao de trabalhos, dentre outros.

Considerando que o universo da presente Auditoria trata dos indicios referentes ao ano de
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2023, apresenta-se a relacdo dos indicios identificados por tipo e as providéncias adotadas,
conforme Quadros de 3 a 10.

Com relagdo a acumulagao de cargos no servico publico, o inciso XVIII, do art. 117 da Lei
8.112/90 estabelece a vedacdo que o servidor desempenhe quaisquer atividades
incompativeis com o exercicio do cargo e com o hordrio de trabalho. Embora nio haja
determina¢do com relagdo a acumulagdo de cargo publico com emprego na iniciativa
privada, considera-se que a vedacao a jornadas de trabalho excessivas esteja presente nesta
restricdo, pois pressupde-se no exercicio das atividades desenvolvidas sob o regime da Lei
8.112/1990 a compatibilidade com o horario de trabalho:

Art. 117. Ao servidor é proibido:(...) XVIII - exercer quaisquer
atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
fung@o e com o horario de trabalho.

A compatibilidade de horérios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo de
1988 deve ser analisada caso a caso pela Administragao Publica, sendo admissivel, em
carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos publicos que resulte em carga
horéria superior a sessenta horas semanais quando devidamente comprovada e atestada
pelos 6rgdos e entidades publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da
autoridade competente, além da inexisténcia de sobreposi¢cdo de horarios, a auséncia de
prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos
publicos.

Diante disso e dos alertas criados pelo sistema e-Pessoal sobre indicios de irregularidades
em descumprimento da jornada de trabalho e em jornada incompativel entre empregos
acumulados praticados por servidores da UFMS, a Progep adotou as seguintes
providéncias quanto aos servidores constantes no Quadro 3:

Quadro 3: Indicios de Descumprimento de Jornada de Trabalho

Descumprimento de Jornada de Trabalho

CPF Providéncias/ Manifestacio
029 #%* #*x_(3 Apresentagdo de copia de portaria de demissao
067 *** ***_3] Atendendo a Trilha de Pessoal #1235059-CGU, a Progep/UFMS emitiu Decisdo

Fundamentada admitindo, em carater excepcional, a acumulacdo de cargos ou
empregos publicos do servidor com base em Atestado de Compatibilidade expedido
pela autoridade competente, segundo parametros definidos no Parecer-Plenario n°
01/2017/CNU-Decor/CGU/AGU.

356.%%* ¥*¥*.9] Apresentacdo de copia do ato de exoneragdo do ente estadual

466. %% Fx%_34 Atendendo a Trilha de Pessoal #1235083-CGU, a Progep/UFMS emitiu Decisdo
Fundamentada concluindo que o ato de desligamento do cargo neste 6rgdo afasta a
hipdtese de acumulacgao ilicita.

SQ1 . #** F*%_59 Apresentagdo de decisdo fundamentada e atestado de compatibilidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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554 F** F*%_04 Atendendo a Trilha de Pessoal #1235098-CGU, a Progep/UFMS emitiu Decisdo
Fundamentada concluindo que o ato de desligamento do cargo no Estado de Mato
Grosso do Sul afasta a hipdtese de acumulag@o ilicita.

Q11 Hk Fx%_34 Apresentacdo de Atestado de Compatibilidade e Decisdo fundamentada.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

O Quadro 4 demonstra os indicios de inobservancia do teto Constitucional para
pensionistas que possuem outro vinculo publico. O teto constitucional ¢ um valor maximo
que os agentes publicos podem receber no Brasil, independentemente do tipo de vinculo:
estatutario, celetista, temporario, comissionado ou politico.

Na Constituicao Federal ha a previsdo dessa limitagdo no artigo 37, inciso XI. Outrossim, o
teto geral do servigo publico no Brasil ¢ o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), que atualmente esta em R$39.293,32 (trinta e nove mil, duzentos e noventa
e trés reais e trinta e dois centavos) (valor bruto).

Além de um teto geral (nacional), o dispositivo constitucional prevé limites especificos
para o ambito dos Estados e Municipios (chamados de “subtetos™). O teto remuneratorio
abrange todas as espécies remuneratorias e todas as parcelas integrantes do valor total
ido, sej Ari u “subsidios”, inclui \Y iS Ou quaisqu
ercebido, sejam “salarios” ou “subsidios”, incluidas as vantagens pessoais o aisquer
outras.

Quadro 4: Indicios de Inobservancia do Teto Constitucional para Pensionistas que possuem outro Vinculo
Publico

Inobservancia do Teto Constitucional para Pensionistas que possuem outro Vinculo Publico

CPF Providéncias/ Manifesta¢ao

273 HAk kxE_34 Os vinculos ja estdo registrados e o SIAPE ja esta fazendo o controle do Abate Teto
(rubrica 005507) conforme anexo.

208 Hwk FxX_TD Os servidores foram notificados e cadastrados as remuneracdes extrasiape no siapenet.

366 %% * ***_53 Foi constatado que o valor da pensdo militar recebida pela pensionista esta abaixo do
teto constitucional.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

O Quadro 5 apresenta as providéncias adotadas no casos em que o cruzamento de
informacdes demonstrou que o servidor/empregado foi mantido na folha de pagamento
como inativo, mesmo tendo seu ato de aposentadoria julgado ilegal ou inepto. Nesses
casos, um novo ato de aposentadoria foi emitido e que devera ser novamente julgado pelo
TCU.

Quadro 5: Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar do ato de
aposentadoria ter sido julgado ilegal ou inepto
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Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar do ato de aposentadoria
ter sido julgado ilegal ou inepto

CPF Providéncias/ Manifesta¢ao

048 *** ***_63 Foi feito novo ato em substitui¢do a ficha Sisac 10496807-04-2017-000071-3

535 k%% x*%_R7 Novo ato emitido

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

O Quadro 6 apresenta as situagdes encontradas, em que o servidor constou na folha de
pagamento como inativo, sem antes ter sido registrado o ato de concessao de aposentadoria
e as providéncias adotadas para o saneamento da situagao.

Quadro 6: Inativo sem ato de concessdo de aposentadoria

Inativo sem ato de concessio de aposentadoria

CPF Providéncias/ Manifesta¢ao

(039, #%* **x_86

Novo Ato de concessdo emitido

045 %%% xx%_18

Novo Ato de concessdo emitido

099 **% #*%_00

Novo Ato de concessdo emitido

102 #o#k kg7

Novo Ato de concessdo emitido

108 #** **%.9]

Novo Ato de concessdo emitido

139 % Fxx_7)

Novo Ato de concessao emitido

143 % *xx_53

Novo Ato de concessdo emitido

285, %% *¥%_49

Novo Ato de concessdo emitido

337 kxR

Novo Ato de concessdo emitido

356 #%* **x*_9]

Novo Ato de concessdo emitido

356 #%* Kk _]5

Novo Ato de concessdo emitido

642 %%% %% 44

Novo Ato de concessdo emitido

886 Fx* *Ex_0]

Novo Ato de concessdo emitido

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informacdes do sistema e-Pessoal

Nos Quadros 7, 8 e 9 observa-se o tratamento dado aos indicios de pagamento de parcelas
ndo absorvidas decorrentes de agdes judiciais, as quais constaram na folha de pagamento
de maneira erronea, relacionadas:
e a0 indice de 28,86%, que trata da decisdo do Supremo Tribunal Federal de que o
reajuste concedido aos militares, por meio das Leis n® 8.622/1993 e 8.627/1993,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8622.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8627.htm
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deveria ser estendido aos demais servidores publicos;

e aperdas com os diversos planos econdmicos; e,

e a0 indice de 3,17%, que trata de acdo que tem por objeto a restituicdo de valores
descontados indevidamente, a titulo de PSS (Plano de Seguridade Social) do servidor
publico federal civil, por ocasido do saque do pagamento das diferengas salariais em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado que reconheceu o direito do
servidor a incorporagdo do percentual de 3,17% em seus proventos.

Quadro 7: Parcelas nao absorvidas decorrente de acdo judicial - indice de 28,86%

Parcelas nao absorvidas decorrente de agdo judicial - indice de 28,86%

CPF Providéncias/ Manifestacao
319 4% Fx%_20) Foi constatado que o pagamento de rubricas judiciais cessou
847wk xE%_49 Foi constatado que o pagamento de rubricas judiciais cessou

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

Quadro 8: Parcelas ndo absorvidas decorrente de acao judicial - Planos Econdmicos

Parcelas Nao Absorvidas Decorrente de Acio Judicial - Planos Econdémicos

CPF Providéncias/ Manifestacio

288 Hxk FxE_ (4 Foi constatado que o pagamento de rubricas judiciais cessou

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

Quadro 9: Parcelas ndo absorvidas decorrente de acéo judicial - Indice de 3,17%

Parcelas Nao Absorvidas Decorrente de Acéo Judicial - Indice de 3,17%

CPF Providéncias/ Manifestacio

073.%%* ***_06 Foi constatado que o pagamento de rubricas judiciais cessou

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

Por fim, o Quadro 10 apresenta indicios de servidores ou pensionistas com inconsisténcia
no cruzamento de dados cadastrados na Receita Federal do Brasil.

Quadro 10: Servidores ou Pensionistas com CPF ndo localizado na Receita federal do Brasil

Servidores ou Pensionistas com CPF nao localizado na Receita federal do Brasil

CPF Providéncias/ Manifestacao




Servigo Pablico Federal
Ministério da Educagio
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

008.#** ***_00 Indicio procedente que esta sendo regularizado pelo gestor do 6rgéo responsavel. TCU
continuard o monitoramento da situag@o nos proximos ciclos de fiscalizagéo.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

3.3. ASSUNTO: INDICIOS ARQUIVADOS PELO TCU

3.3.1. CONSTATACAO: Saneamento de indicios apresentados

Os indicios de irregularidades/impropriedades em folhas de pagamento possuem um ciclo
de vida bem definido. Apos a execugdo das trilhas de auditoria, os indicios sdo detectados e
eventualmente encaminhados para esclarecimento do drgao.

A equipe de fiscalizagdo do TCU analisa os esclarecimentos apresentados e, dependendo
do caso, a equipe pode entender que os esclarecimentos prestados sdo adequados,
ensejando o seu arquivamento. Outrossim, pode ocorrer alguma melhoria dos critérios da
trilha, o que permite o arquivamento automatico dos “falsos positivos”.

Os indicios na aba arquivados, foram considerados sanados, chegando ao fim do seu ciclo
de vida. E sdo estes os casos apresentados no Quadro 11.

Quadro 11: Indicios Arquivados pelo TCU

Acumulacio CPF Providéncias/ Manifestacio
irregular de
cargos 005.*¥** ***_20 | Indicio que deixou de ser verificado desde junho/2019. Assim foi
arquivado

013.#** #**_62 | Os esclarecimentos apresentados pela unidade jurisdicionada
afastaram a irregularidade, de forma que o indicio pode ser arquivado.
Um vinculo foi encerrado quando da posse no outro cargo. Falha de
dados. Ndo houve acumulagdo de cargos.

045 *** ***_04 | Indicio que deixou de ser verificado desde junho/2019. Assim foi
arquivado.

050.*** ***_6(0 | O servidor ndo exerceu concomitantemente os vinculos, ndo havendo
irregularidade.

077.**%* ***_11 | O servidor ndo exerceu concomitantemente os vinculos, ndo havendo
irregularidade.

208.*%** ***_72 | Os esclarecimentos apresentados pela unidade jurisdicionada
afastaram a irregularidade, de forma que o indicio pode ser arquivado.
Os dois vinculos sdo/eram de professor, o que é permitido pela
legislagdo vigente.

260.*#* ***_72 | Indicio que deixou de ser verificado desde junho/2019. Assim foi
arquivado.

354 **%* ***_70 | O servidor ndo exerceu concomitantemente os vinculos, ndo havendo
irregularidade.

11
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360.%%* **x_00

O servidor pediu exoneragdo do cargo para posse em cargo
inacumulavel, conforme Portaria publicada em
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id

489 Hkx kxx_]5

A servidora foi notificada acerca da apuracdo, apresentando declaracao
da Fundagao referida atestando que ndo ha vinculo empregaticio.

495 #H* FxE_ Q]

Indicio que deixou de ser verificado desde junho/2019. Assim foi
arquivado.

862 *** HH*_0]

O servidor ¢ aposentado/pensionista da Paranaprevidéncia em cargo de
docente, acumulavel na atividade, conforme art. 118, § 3° da Lei
8.112/90, que dispde: Art. 118. Ressalvados os casos previstos na
Constituicdo, é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos.
(...) § 30 Considera-se acumulagdo proibida a percepgao de
vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da
inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumulaveis na atividade.

Dedicacio 011.%** ***_59 | Conforme documentos anexos, o servidor informa ndo exercer fungdo
exclusiva junto & empresa Procell Engenharia, que se encontra inativa, devendo
desrespeitada ser efetivado seu encerramento num préximo momento oportuno.
071.%** *#**_85 | Foi anexada copia do diario oficial municipal noticiando, as fls. 6, a
vacancia do cargo
608.*** ***_00 | Conforme documento que anexamos, o servidor desligou-se da
empresa MSGAS em 8-12-2021, iniciando suas atividades na UFMS
em 10-12-2021.
862 *** *¥**.9] | O servidor foi admitido na UFMS em regime de dedicagdo exclusiva
em 12-5-2015, apos sua aposentadoria na esfera estadual em
01-4-2009, conforme declaragdo que anexamos. Sua situagdo, assim,
se enquadra nos termos do art. 37, XVI, a da CF/88 e 118 da Lei
8.112/90.
892 Fx* *¥*%_49 | No periodo de 29-4-2021 a 1°-5-2022, a servidora esteve cedida ao
MAPA, no exercicio do cargo em comissdo de Chefe de Divisdo,
codigo DAS 101.2, conforme documentos que anexamos. Se esse ndo
for o periodo sob exame, pedimos definir os parametros para melhor
colheita de subsidios.
995 *** #**.9] | Os esclarecimentos apresentados pela unidade jurisdicionada
afastaram a irregularidade, de forma que o indicio pode ser arquivado.
A D.E. passou a vigorar ap6s o/a encerramento/inatividade do(s)
outro(s) vinculo(s).
037 #%* **x.72 | Emitido o ato 153942/2021.
Servidor/e
mpregado 140.*** ***_68 | Emitido o ato 153810/2021.
mantido em
folha de | 146.#** ***_.78 [ Emitido o ato 19196/2022.
pagamento
como 175.%%* ***_.49 | Emitido o ato 153812/2021
inativo,
apesar do | 608.*%** ***_2() | Emitido o ato 12728/2022
ato de
aposentado
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ria ter sido
julgado
ilegal ou
inepto

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com informagdes do sistema e-Pessoal

Verifica-se que a Progep tem tomado ciéncia e providenciado sanear os indicios de
irregularidades apontadas no sistema e-Pessoal do TCU.

3.4. ASSUNTO: AUSENCIA DE INDiCIOS A SEREM ACOMPANHADOS

3.4.1 INFORMACADO: Situacées sem indicios a acompanhar

Conforme esclarecido anteriormente, o sistema e-pessoal possui 07 (sete) situacdes de
status dos indicios apresentados. Dentre os 07 (sete) tipos de status, at¢ a data de
30/10/2023, identificou-se nao haver nenhum indicio nas situacoes:

e esclarecimento iniciado;

e aguardando encaminhamento ao TCU; e,

e esclarecimento encaminhado ao TCU, conforme Figura 3:

Figura 3: Status de Indicios

TQU Indicios - Registro de esclarecimentos - UJ Q Fale Conosco Q - Q

Inicio  Operagdes Informagdes Gerenciais

Aguardando Esclarecimento Esclarecimento Iniciado Aguardando encaminhamento ao TCU Esclarecimento encaminhado ao TCU

__

Em monitoramento pelo TCU Arquivado Tratado em Processo de controle externo Consulta de indicios

Painel de acompanhamento das variaveis
da fiscalizacao.

Fonte: Sistema e-Pessoal

Ademais, cabe esclarecer que nos casos em que a equipe de fiscalizacdo do TCU
considerar necessaria a solicitacdo de novas informacgdes, em alguns casos, os indicios
serdo tratados em processos especificos de Controle Externo. Neste status, a UFMS possui
43 processos, conforme Figura 3, entretanto nenhum deles originou-se em 2023. Dessa
forma, justifica-se a auséncia de informagdes deste status.

Em razdo das providéncias adotadas pela Progep, em atendimento a Solicitacdo de
Auditoria n°® 25/2023, ¢ tendo em vista a dinamicidade do e-Pessoal, em 06/11/2023
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constatou-se a alteracao dos dados constantes na Figura 3.

Dessa forma, em 06/11/2023, o unico status que nao possui indicios cadastrados é:
“Aguardando encaminhamento ao TCU”.

3.5. ASSUNTO: OUTRAS INFORMACOES

Dentre tantas informagdes, ¢ importante apresentar o Painel de Acompanhamento das
Variaveis de Fiscalizagdo, constante na Figura 4, que demonstra o desenvolver do
acompanhamento do sistema por parte da UFMS, em 30/11/2023.

Destaca-se que ndo existem atos pendentes de cadastramento em 2023, nem anteriores a
2023, o tempo de resolucao dos indicios mantém-se dentro do prazo de 24 meses para a
apresentacdo de esclarecimentos conclusivos contados a partir do més de detecgdo e a taxa
de resolucgdo estd em 0,85, bem acima do minimo exigido (0,3).

Ademais a taxa de resolucdo apresenta-se em 0,85, em razdo dos 5 (cinco) indicios
pendentes de esclarecimento, apresentados anteriormente na Figura 1 :

Figura 4: Painel de Acompanhamento das Variaveis de Fiscalizagio

CIEO R 25 contas.tcu.gov.br/ords/f?2p=708426:22:116526136062147:N0:22:P22_ANO,P22_COD_ORGAQ:2023,3049680 * 2 | 0

TCU Indicios - Registro de esclarecimentos - UJ Q3 FaleConosco R - ({

Inicio  Operagdes Informagdes Gerenciais

Painel de acompanhamento das variaveis da fiscalizacao.

©

Ano Orgao
2023 M UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

VARIAVEL OBSERVACAO RESULTADO
Submissao ao TCU de admissoes, de concessbes de aposentadorias, Até 90 dias para envio a0 6rgao de Controle Interno, contados na forma do art. 7° da IN TCU 78, de "
o Nao existem atos pendentes de cadastramento em 2023
de reformas e de pensdes inclusas em folha em 2023 21/3/2018
30 a0 TCU de atos de admissoes, bem des de .
il e AEDEo Nao existem atos pendentes de cadastramento anteriores a
de reformas e de penses inclusas em folha antes de 2023
Taxa de resolucao dos indicios detectados nas folhas de 2023 No minimo: 0,3, 085 Q

Tempo de resolucio dos indicios 24 meses para a apresentaco de esclarecimentos conclusivos contados a partir do més de deteccao. Nao ha indicios pendentes anteriores a 31/12/2021

Fonte: Sistema e-Pessoal, consulta em 30/11/2023

4 . RECOMENDACOES E BENEFiCIOS ESPERADOS

Cumpre ressaltar que, a partir dos Relatorios de Auditoria n°® 01/2017, n® 19/2019 e n°
03/2020, esta AUD/COUN recomendou uma série de medidas a serem adotadas pela
Administragdo para mitigar os riscos de ocorréncia de impedimentos funcionais, tais como
a infringéncia ao regime de dedica¢do exclusiva, o exercicio de geréncia privada, a
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acumula¢do ilicita de cargos publicos, dentre outros, para auxiliar a Administragdo no
acompanhamento do sistema e-Pessoal.

Por meio da presente avaliacdo, pode se verificar a efetividade do cumprimento das
recomendagdes ¢ amadurecimento no acompanhamento das trilhas de pessoal e
atendimento aos esclarecimentos no modulo indicios do sistema e-Pessoal pela Progep.

Por todo o exposto, ndo obstante o acompanhamento permanente que esta Auditoria
Interna vem realizando nas apuracdes dos indicios de irregularidades apontadas,
recomenda-se a Progep:

1. Designar formalmente, por meio de ato oficial, servidor responsavel para
acompanhar e atualizar, de forma tempestiva, os alertas de indicios de irregularidades
do sistema e-Pessoal.

Assim, os beneficios ndo-financeiros decorrentes dos trabalhos realizados, e esperados
para as futuras apuracdes de indicios de irregularidades funcionais, sdo no sentido de
mitigar os riscos relacionados as fragilidades de controle e gestdo de riscos, com o
aperfeigoamento dos processos € comunicagdo entre os Orgdos, além de apuracdes
administrativas em desfavor de servidores ativos, inativos e pensionistas.

Ressalta-se que as apuracdes tém carater corretivo e pedagdgico, na fungdo de alertar os
servidores quanto a necessidade de observancia da legislagao.

Ja os beneficios financeiros decorrem da cessdo de pagamentos irregulares e da
recuperagdo destes valores pagos indevidamente.

Para os casos de incompatibilidade da jornada de trabalho, o valor da diferenga da
remuneragdo do servidor apos a alteracdo de jornada, ou pelo periodo em que a jornada
esteve reduzida, colabora na recuperagao de valores ou at¢é mesmo no aumento da
qualidade do servico prestado, considerando que, posteriormente, alguns servidores voltam
a exercer jornada integral.

Salienta-se que os processos em que as apuragdes ainda ndo foram concluidas
permanecerdo sob o monitoramento da Auditoria Interna.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna Governamental possui carater
preventivo e de acompanhamento, a fim de verificar o cumprimento da legislagdo, da
missdo institucional, dos principios que norteiam os atos da Administragdo, € no intuito de
fortalecer os controles internos das unidades operacionais, mitigando os riscos constatados
e os impactos financeiros decorrentes das fragilidades constatadas.

Entre as medidas estdo o estabelecimento de rotinas de verificagdo aos dados publicos
disponiveis na internet nos atos de admissdo, alteracdo de jornada, e aposentadoria de
servidores, além de alteracdes dos editais de concurso publico, solicitando documentos que
comprovem a desvinculacdo com outros 6rgaos publicos e privados, e das declaragdes de
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impedimentos assinadas por servidores no ato de posse.

Dessa forma, verifica-se que as apuragdes realizadas decorrem de riscos residuais aos
controles atualmente implantados pela Progep, ndo obstante seja necessario o constante
aperfeicoamento dos controles internos como forma de mitigacdo da ocorréncia desses
riscos.

Salienta-se que este relatorio ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas orientar para as boas praticas da
Administragdo Publica.

O presente relatério de auditoria serd publicado no site da UFMS, preservando os dados
pessoais dos servidores envolvidos, € os resultados poderdao ser requisitados a qualquer
momento pela Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica
das auditorias internas do Poder Executivo Federal.

E o relatério.

Campo Grande - MS, 06 de novembro de 2023.



