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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), referente ao exercicio 2023, aprovado pela
Resolucdo n2 238 - COUN/UFMS, de 22 de dezembro de 2022, procedemos a avaliacdo da
Acdo 2 - Avaliacdo dos controles da gestdo dos recursos da extensdo e das bolsas
concedidas, a qual nao foi realizada no Paint 2021, sendo reprogramada para Paint 2023,
dada a necessidade de assessorar a Administracdo Superior no exercicio da supervisdo e
controle das atividades de governanca e gestao publicas.

O tema possui relacao com as atribui¢cdes da unidade de Auditoria Interna Governamental
estabelecidas no art. 22 e artigo 12 da Resolucdo n? 180 - COUN/UFMS, de 3 de junho de
2022, que aprova o Regimento Interno da Auditoria Interna Governamental, e no art. 18
do Decreto n? 9.203/2017, do qual destaca-se a realizagdo de trabalhos e avaliagdo e
consultoria para melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos
controles e da governanca publica.

As andlises processuais e a elaboragao deste relatério foram realizadas durante os meses
de novembro de 2023 a fevereiro de 2024, pela auditora Priscila Bianca de Souza Araujo,
sob a supervisdo do Auditor-Chefe, André Rodrigo Brites de Assuncdo, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

A selecdo da amostra teve como parametro os critérios da materialidade e relevancia,
buscando-se selecionar as bolsas de maior valor, para avaliacdo dos limites de valores
maximos estabelecidos nas Resolucbes regentes da matéria, sendo avaliadas sob esse
enfoque as bolsas concedidas a servidores que correspondam ao montante igual ou
superior a RS 4.500,00.

De acordo com o critério da relevancia, foram selecionados para a amostra os servidores
gue apresentaram a acumulacdo de trés ou mais bolsas, conforme o Relatério de Acimulo
de Bolsas extraido do Sistema de Gestdo de Bolsas e Auxilios - SISGBA, a fim de verificar a
compatibilidade de seu recebimento com o exercicio de suas atividades laborais regulares.

Também se objetivou verificar os controles relacionados a observancia dos ditames legais
envolvidos no processo de concessdo de bolsas, tais como a verificacdo do limite
constitucional remuneratério dos servidores publicos, o respeito as vedacées normativas
para concessdo de bolsas e a obediéncia aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, em especial os da legalidade e da impessoalidade.

Os documentos relativos a esta auditoria encontram-se disponiveis nos processos n°
23104.011342/2021-25 e n? 23104.001584/2024-53. Nao houve restricdo aos trabalhos
de auditoria.


https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=477037
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=458856
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=458856
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-publica/comite-interno-de-governanca/legislacao/decreto-no-9-203-de-22-de-novembro-de-2017.pdf/view
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p OBJETIVO DOS TRABALHOS

Busca-se, por meio do presente trabalho, identificar mecanismos que possam ser
utilizados pela Administracdo no sentido de aprimorar os controles relacionados ao
emprego dos recursos da extensdo, de modo a promover seu melhor aproveitamento e o
alcance dos objetivos da extensao universitaria.

A extensdo universitaria constitui atividade-fim da Universidade, visando compartilhar
com a sociedade o conhecimento adquirido por meio das atividades de ensino e pesquisa
desenvolvidas dentro de seus muros, cumprindo com sua finalidade social.

Assim, o trabalho foi desenvolvido de acordo com os critérios da oportunidade,
materialidade e relevancia, visando aferir a suficiéncia e adequacdo dos principais
controles relacionados ao processo de concessao de bolsas de extensao.

Foram analisados aspectos relacionados ao emprego dos recursos de extensdo, a
obediéncia dos critérios normativos para a concessdo de bolsas e ao respeito aos
principios constitucionais regentes da Administragdo Publica. Assim, a partir dos eventos
de riscos encontrados, buscou-se efetuar o seu mapeamento, sob a dtica da auditoria
interna, de forma a promover o conhecimento pela gestao das fragilidades encontradas,
bem como de seu impacto nas atividades desenvolvidas e na consecucdo dos objetivos
institucionais, de maneira a oportunizar sua mitigacao.

Para o alcance das finalidades acima descritas, proporcionando a analise pretendida,
foram elaboradas as SolicitagcGes de Auditoria n® 26/2023 (doc. SEI 4472098), n? 27/2023
(doc. SEI 4564229), n? 1/2024 (doc. SEI 4594655) e n® 2/2024 (doc. SEI 4613111).

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os itens a seguir estdo divididos em “Informagdo”, quando se referir a avaliagdes de
carater informativo e opinativo, e “Constata¢do”, quando houver a necessidade de alertar
a Administracdo sobre falhas ou fragilidades de controle, ou passiveis de infringéncia a
normas legais e riscos financeiros e operacionais.

3.1 ASSUNTO: Regulamentacao legal das bolsas de extensao.

3.1.1 INFORMAGAO: Normativos internos e externos

relacionados as bolsas de extensao.

Os principais normativos internos, relacionados as bolsas de extensdo sdo: o Plano de
Governanca de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo Pecunidria no ambito da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), publicado por meio de Resolucées
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do Conselho Diretor da UFMS; as Resolugdes emitidas pelo Conselho de Extensdo, Cultura
e Esporte da UFMS, que regulamentam as acdes de extensdo; as Instru¢cdes Normativas
expedidas pela Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Esporte, que dispdem acerca dos
procedimentos de submissdo, analise, vigéncia e prorrogacdo de Acdes de Extensdo;
destacando-se, ainda, a Resolucdo que rege as relacdes entre a UFMS e as Fundacdes de
Apoio, que possuem relevancia na tematica das bolsas de extensdo, quando essas sdo
financiadas por meio de fomento externo.

O periodo delimitado no escopo, qual seja, os anos 2022 e 2023, abrange a vigéncia de
mais de um normativo interno relacionado a cada um desses temas, conforme se expde

no Quadro 1:

Quadro 1 - Normas internas relacionadas as bolsas de extensdo.

Normativo Assunto Vigéncia
Resolucdo n2 s L
Aprova o Plano de Governanca de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo
169-CD/UFMS, de 2 de : L . L - ~ . . ¢ 1/09/2021 a
de 2001 Pecunidria no ambito da Fundagao Universidade Federal de Mato 1/05/2023
2gOsto de U1
Sl Ce Grosso do Sul.
3 o
feeldeee o Aprova o Plano de Governanga de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo .
366-CD/UFMS, de 27 o A - ~ . . A partir de
Pecunidria no ambito da Fundagdo Universidade Federal de Mato
de marco de 2023 2/05/2023
Grosso do Sul.
Resolucdo n2
18-COEX/UFMS, de 5 |Estabelece as Normas Regulamentadoras das A¢des de Extensdo no |1/04/2021 a
de maio de 2021 ambito da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. 3/05/2023
Resolucdo n2
223-COEX/UFMS, de 26 |Estabelece as Normas Regulamentadoras das A¢des de Extensdo no |A partir de
de abril de 2023 ambito da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.  [4/05/2023
Instrucac Normativa nz Estabelece os procedimentos de submissdo, analise, vigéncia e
4-GAB/PROECE/UFMS, % ~ = Al . 1/04/2021 a
q q o d prorrogacdo de A¢Oes de Extensdo no ambito da Fundacdo 2/05/2023
el Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
ca i 0 . — ‘- s A
Instrucdo Normativa n Estabelece os procedimentos de submissao, analise, vigéncia e .
9-GAB/PROECE/UEMS - - ~ AL o A partir de
q q o d prorrogacao de A¢Oes de Extensdao no ambito da Fundagao 3/05/2023
£l0 i Elmaiolo R 2 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Resolucio ne Estabelece as Normas que regulamentam as Relagdes entre a
hesolucdo n- - . . )
i Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e as A partir de
de agosto de 2021. Fundagoes oyl
de Apoio.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes extraidas do Boletim Oficial da UFMS.

Por sua vez, as disposicdes normativas externas a UFMS, relacionadas com as bolsas de
extensdo estdo elencadas no Quadro 2:



https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=431819
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=431819
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=431819
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=485104
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=485104
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=485104
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=426262#:~:text=Estabelece%20as%20Normas%20Regulamentadoras%20das,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=426262#:~:text=Estabelece%20as%20Normas%20Regulamentadoras%20das,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=426262#:~:text=Estabelece%20as%20Normas%20Regulamentadoras%20das,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=487765
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=487765
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=487765
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=423111
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=423111
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=423111
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=488319
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=488319
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=488319
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=434721
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=434721
https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=434721
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Quadro 2 - Normas externas relacionadas as bolsas de extensdo.

Normativo

Lei n® 8.958, de 20 de

dezembro de 1994.

Assunto

Dispde sobre as relagdes entre as instituicoes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

Lei n® 12.155, de 23 de

dezembro de 2009,

Dispde sobre a concessao de Bonus Especial de Desempenho Institucional -
BESP/DNIT aos servidores do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT; altera as Leis nos 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997,
de 15 de dezembro de 2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de
julho de 2007; e da outras providéncias.

Decreto n? 7.416, de 30
de dezembro de 2010.

Regulamenta os arts. 10 e 12 da Lei n2 12.155, de 23 de dezembro de 2009, que
tratam da concessdo de bolsas para desenvolvimento de atividades de ensino e

extensdo universitaria.

Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as
relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundagGes de apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14 de
setembro de 2004.

Decr n27.42
de dezembro de 2010.

1

Resolucdo MEC n? 7, de
18 de dezembro de
2018.

Estabelece as Diretrizes para a Extensao na Educac¢do Superior Brasileira e
regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n2 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educagdo — PNE 2014-2024 e d3 outras providéncias.

Fonte: Elaboragdo propria.

Assim, as anadlises foram realizadas com base nos normativos acima elencados, de forma
integrada, buscando-se verificar a conformidade dos processos internos com suas
disposicdes, a fim de identificar possiveis falhas nos controles internos e formular
recomendagdes para mitiga-las e, por consequéncia, aprimorar a governanga e agregar
valor a gestao.

3.2 ASSUNTO: Concessao de bolsas e utilizacao dos recursos da

extensao.
3.2.1 INFORMA(;I"\O: Emprego dos recursos de extensao.

Em analise aos Relatérios Anuais Detalhados dos anos de 2022 e 2023, constantes no
Sistema de Gestdao de Bolsas e Auxilios - SISGBA, foi possivel verificar que as Bolsas de
Extensdo financiadas por meio de fomento externo, no ano de 2022 (doc. SEI 4626853),
atingiram o valor de RS 4.141.629,18, o que representa aproximadamente cinco vezes o
valor das Bolsas de Extensao financiadas por meio de fomento interno (doc. SEI 4626849),
que somaram a quantia de RS 749.500,00 no mesmo ano.

Por sua vez, no ano de 2023, as Bolsas de Extensdo de fomento externo (doc. SEl
4626859) totalizaram o valor de RS 4.545.364,78, correspondendo a nove vezes o valor
despendido com as Bolsas de Extensdo de fomento interno (doc. SEl 4626859), que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12155.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12155.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7416.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7416.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm#art16
https://prex.ufc.br/wp-content/uploads/2020/11/brasil-govfederal-rces007-18.pdf
https://prex.ufc.br/wp-content/uploads/2020/11/brasil-govfederal-rces007-18.pdf
https://prex.ufc.br/wp-content/uploads/2020/11/brasil-govfederal-rces007-18.pdf
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UFMS
perfizeram o montante de RS 487.900,00. A comparagdo entre os valores das bolsas de
fomento externo e interno, nos anos de 2022 e 2023, foi compilada na Figura 1:,

Figura 1 - Comparacgdo entre bolsas externas e internas.

Bolsas externas e internas

B 2022 @ 2023

R$ 5.000.000,00
RS 4.545.364,78

R$ 4.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 0,00

Externo Interno

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes extraidas do SISGBA.

Nota-se que houve um aumento significativo das despesas com as bolsas de carater
externo do ano 2022 para o ano de 2023, consistente em RS 403.735,60, enquanto as
bolsas de carater interno expressaram uma reducdo de RS 261.600,00 no mesmo periodo.

Com a finalidade de verificar a adequacdo do emprego dos recursos de extensdo,
questionou-se a Unidade Auditada, mediante a Solicitacdo de Auditoria n2 26/2023 (doc.
SEl 4472098) acerca dos recursos disponibilizados para a extensdo nos anos de 2022 e
2023, ao que foi respondido da seguinte forma:

3. Qual foi o valor dos recursos disponiveis para a extensao nos anos de 2022 e 2023?
A Proece celebra anualmente, a cada inicio de exercicio, contrato de Gestdo com
valores previstos para a extensdo. Esses valores destinam-se aos editais de fomento a
serem publicados pela pré-reitoria e aos eventos de cultura e esporte a serem
realizados no exercicio. Em 2022, o contrato de gestio disponibilizou R$1.500.000,00 -
que foram inteiramente executados. Em 2023, o contrato foi contingenciado em sua
aprovagio, restando o valor de R$750.0000,00 - insuficiente para todas as a¢des
previstas. Entretanto, apds suplementacdo or¢amentdria do MEC a UFMS, o valor
total de R$1.500.000,00 foi liberado para que fosse possivel o atendimento de todas
as agOes previstas. A esse valor devem ser acrescidos os TEDs, emendas parlamentares
e convénios executados sob gestdo da FAPEC. (doc. SEI 4529297)
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Pelo exposto, observa-se que as A¢bes de Extensdao contemplam ordinariamente o valor
de R$1.500.000,00, além dos valores de TEDs, emendas parlamentares e convénios
executados sob a gestdao da FAPEC.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n2 26/2023 (doc. SEI 4472098), foi solicitado também
o relatério quanto ao uso de tais recursos, obtendo-se a seguinte resposta:

4. Encaminhar o relatério com o emprego desses recursos.

As Bolsas e Auxilios pagos a Estudantes e Servidores pela Proece via Conta Unica da
Unido somam em 2022 R$ 887.789,02 e em 2023 RS 670.785,19 (até novembro/2023).
Ressaltamos que os editais PROFE e PAEXT fomentam projetos, cursos e eventos, para
além da concessdo de bolsas e auxilios e que a Proece é responsavel pelos projetos
estratégicos de Cultura e Esporte da UFMS, tendo como principais eventos: Integra
UFMS, Festival Mais Cultura, Festival Mais Esporte, Vem pra UFMS, Movimento
Concerto, Festival Universitdrio da Cangdo, Show de Verdo, Arraid UFMS e Volta UFMS.
Todas estas atividades juntas consumiram o restante dos recursos autorizados pelo
contrato de gestdo (R$1.500.000,00/ano). (doc. SEI 4529297)

A Unidade Auditada encaminhou, ainda, a relacdo dos valores pagos a titulo de bolsas e
auxilios nos anos de 2022 e 2023 (doc. SEI 4529300), discriminando os valores gastos com
cada modalidade e acdo de extensao, informacgdes que foram transpostas para os graficos
horizontais, constantes nas Figuras 2 e 3, as quais tém pertinéncia com o fomento interno.

Figura 2 - Emprego dos recursos da extensdao em 2022.

Partici 3 t 1.600,00 I )
articipagac em eventos Auxilio Financeiro a estudantes

Participag&o em eventos 2.100,00 R .
pag Auxilio Financeiro a estudantes

PAEXT 60.509,70 I . . . P
| Auxilio Financeiro a servidor - Projetos Académicos

PAEXT 4.229,32 I : : . o
Auxilio Financeiro a servidor - Projetos Académicos

Participag&o em eventos 17.450,00 . . .
| Auxilo Financeiro a estudantes

PIBEXT 649.200,00

52.400,00
Bolsa Atleta Bolsa estudantes

é i 8.000,00
Inglés Sem Fronteiras Bolsa estudantes

Danga de saldo 27.600,00
. Bolsa estudantes

Cursinho CPTL 9.200,00
Bolsa estudantes

PROJELI 42.500,00
Bolsa estudantes

PROJELI 13.000,00
Bolsa estudantes

R$ 0,00 R¢$ 200.000,00 R$ 400.000,00 R$ 600.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes fornecidas pela Proece/RTR.
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Figura 3 - Emprego dos recursos da extensdo até Novembro/2023.

Participagdo em eventos 14.875,00 —— -

Auxilio Financeiro a estudante
Participagdo em eventos 10.900,00 —— -

Auxilio Financeiro a estudante
Participagdo em eventos 6.400,00

Auxilio Financeiro a estudante - JUBS

Arraia da UFMS 18.000,00

Aucxilio Financeiro a servidor

PAEXT 53.110,19

Aucxilio Financeiro a servidor - Projetos Académicos

Danga de saléo 800,00

Bolsa estudantes

PROFE 6.300,00

Bolsa estudantes

Bolsa Atleta 47.600,00

Bolsa estudantes

PIBEXT 248.500,00

Bolsalestudantes!

Inglés Sem Fronteiras 11.400,00

Bolsa estudantes

Cursinho 46.200,00

Bolsa estudantes

Danga de saldo 43.600,00

19.800,00

Bolsa estudantes

Escola de Musica
Bolsa estudantes

Cursinho 44.600,00
Bolsa servidores
Cursinho 98.700,00 -
- | Bolsa servidores | | |
T T T T T 1
R$ 0,00 R¢ 50.000,00 R$ 100.000,00 R$ 150.000,00 R$ 200.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informacdes fornecidas pela Proece/RTR.

Contempla-se que os recursos de extensao, de fomento interno, sdao destinados, em sua
maior parte, para o pagamento de bolsas a estudantes, por meio do Programa
Institucional de Bolsas de Extensdo (PIBEXT).

Tendo em vista a verificagdo de que as bolsas de extensdo relacionadas ao fomento
externo possuem maior expressividade econdmica, seguindo-se o critério da
materialidade, as andlises terdo maior enfoque nesses objetos.

3.2.2 CONSTATAGAO: Debilidade dos controles quanto a
observancia do valor maximo de concessao de bolsas a

servidores.

Em analise a relagao das bolsas concedidas a servidores (doc. SEl 4529334), enviada em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n? 26/2023 (doc. SEI 4472098), foram selecionadas
para a analise da respectiva concessdo, as bolsas iguais ou superiores ao valor de RS
4.500,00, segundo o critério da materialidade.

A selecdo resultou na analise de 136 bolsas concedidas a servidores (doc. SEI 4655625),
de um total de 610, relativas aos anos de 2022 e 2023 (doc. SEl 4529334). A analise
consistiu na verificacdo da titulacdo dos servidores, por meio de consulta aos seus
respectivos dossiés funcionais, relacionando-se o valor maximo de percepc¢do de bolsas
previsto nas ResolugGes n2 366/2023-CD/UFMS, vigente a partir de 02/05/2023 e n?
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169/2021-CD/UFMS, vigente de 01/09/2021 a 01/05/2023 e o valor recebido por bolsa de
extensdo por cada servidor, levando em conta o lapso temporal em que foi percebido,

conforme valores constantes no Quadro 4.

Quadro 4 - Valores maximos, por titulacdo, de bolsas para servidores.

Resolugdo n2 169/2021 Resolugdo n2 366/2023

Graduacdo RS 4.200,00 RS 5.250,00
Especializagdo RS 5.200,00 RS 6.500,00
Mestrado RS 6.200,00 RS 7.750,00
Doutorado RS 14.000,00 RS 14.000,00
Pés-Doutorado RS 14.000,00 RS 14.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas Resoluges CD n2 169/2021 e n2 366/2023.

O exame resultou na deteccdo de que o servidor, Siape n2 182***** recebeu bolsa,
concedida por meio do Edital n? 20/2022, no valor de R$7.000,00, no periodo de
fevereiro/2022 a junho/2023 (doc. SEI 4655625).

O referido servidor possui titulagio de Mestrado, dessa forma, o valor maximo para
percepcdo da referida bolsa de extensdo seria RS 6.200,00, no periodo de fevereiro/2022
a 01/05/2023, sendo ultrapassado em RS 800,00 o limite estabelecido na Resolu¢do n2
169/2021-CD/UFMS, vigente de 01/09/2021 a 01/05/2023, mostrando-se dentro do valor
estipulado pelas Resolugdes vigentes somente os pagamentos referentes ao periodo de
02/05/2023 a junho de 2023.

Assim, resta demonstrada a inconsisténcia nos controles quanto aos valores maximos na
concessao de bolsas a servidores, aspecto a ser aprimorado pela Unidade Auditada.
Recomenda-se a Proece:

1. Aperfeicoar os controles internos quanto a obediéncia dos valores maximos de
bolsas concedidas a servidores;

2. Apurar o recebimento de bolsa em valor excedente pelo servidor, Siape n¢9
182*****  promovendo o ressarcimento dos valores pagos a maior caso seja
comprovado o recebimento indevido;
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3.2.3 CONSTATACAO: Insuficiéncia dos controles quanto ao
respeito ao teto constitucional na concessiao de bolsas a
servidores.

E cedico que a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido ndo poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme

estipulado no artigo 37, XI, da Constituicdo Federal.

No que se refere a percepgao de bolsas, o Decreto n2 7.423, de 31 de dezembro de 2010,
dispGe em seu art. 72, §42 que “O limite mdximo da soma da remuneragdo, retribuigdes e
bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, XI, da Constituicdo.”,
que seria o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Em consonancia com o disposto, foi reproduzido o limite constitucional no art. 61, da
Resolugdo-CD n?2 169/2021 e no art, 62 da Resolugdo-CD n2 366/2023:

Art. 61. O limite maximo da soma da remuneracdo, das retribuicdes e das bolsas
percebidas pelo professor, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 37, inciso Xl, da Constituigdo.

Art. 62. O limite mdximo da soma da remuneragao, das retribuicdes e das bolsas
percebidas pelo professor, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo.

No entanto, a Resolucdo-CD n? 169/2021 ndo definia a quem caberia o controle do
respeito desse limite em relacdo ao recebimento de bolsas, apenas dispondo que esse
limite seria verificado pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep/RTR) nos casos de
realizacdo de atividades esporadicas pelos docentes em regime de dedicagdo exclusiva,
conforme seu art. 48, §12, ndo lhe incumbindo a mesma verificacao a respeito das bolsas.

Por sua vez, a Resolucdo-CD n2 366/2023 conferiu ao préprio servidor bolsista a
responsabilidade pelo controle do respeito ao teto constitucional na percepg¢ao de bolsas
de forma cumulativa com a remunerac¢do, conforme disposto no pardgrafo Unico do art.
62:

Paragrafo Unico. Fica sob a responsabilidade do bolsista o controle dos valores
recebidos, objetivando o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

A fim de verificar os controles existentes quanto a obediéncia ao teto constitucional,
guestionou-se a Prd-Reitoria de Gestdao de Pessoas, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n2 27/2023 (doc. SEI 4564229):

1) Existe controle pela Progep a respeito da obediéncia ao teto remuneratério
constitucional (art. 37, inciso XI, CF), em relagdo aos servidores técnicos
administrativos e aos docentes, que acumulam seus proventos com o recebimento de
bolsas de extensdo?
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Sobre o controle ao teto remuneratdrio constitucional (art. 37, inciso XI, CF), esta
diretoria atua nos processos que versam sobre a percep¢do de bolsas ou retribuictes
pecuniarias e que sdo encaminhados a Progep.

Nesse sentido, existe um fluxo processual definido para as atividades esporddicas e
eventuais, em que o processo € instruido pelo interessado por meio do Sistema
Eletrénico de Informacgdes - SEI com os documentos definidos no art. 49, da Resolugdo
n° 366-CD/UFMS, de 27 de marco de 2023, e enviado a Dipag/Progep com vistas a
ratificar se o valor da remuneragdo percebida pelo exercicio do cargo publico somada
as retribuicdes pecuniarias, pro-labore ou bolsas, informados no formulario de
solicitacdio de atividade esporadica/eventual, ndo excede ao valor maximo
remuneratdrio do servigo publico federal, conforme art. 37, Xl da Constituicdo Federal.
Os dados financeiros sdo lancados no Sistema de Gestdo de Pessoal - SGP, no mdédulo
de abate teto, que integra as informagdes de remuneragao dos servidores com a
percepcdo de bolsas e retribuicbes pecunidrias para controlar teto maximo
remuneratério e, apds, o processo é remetido a Diretoria de Desenvolvimento Pessoal
e Profissional - Didep/Progep para continuidade da analise e controle com relagdo aos
limites de carga horaria.

(0] fluxo acima esta publico na pagina da Progep em
https://progep.ufms.br/diretorias/didep/atividade-esporadica/ e
https://progep.ufms.br/atividade-esporadica/ e atende o Capitulo XI da referida
Resolugdo n° 366-CD/UFMS, de 27 de marco de 2023, ou seja, esta Dipag atua na
andlise dos casos em que a atividade esporadica/eventual é requerida por docentes em
regime de Dedicagdo Exclusiva nos termos do inciso Xll, do art. 21, da Lei n.2
12.772/2012 e n3o especificamente para bolsas.

No contexto das bolsas, a Resolugdo n° 366-CD/UFMS, de 27 de margo de 2023, o art.

62 prevé a responsabilidade do bolsista no controle dos valores recebidos. (doc.
4570869) (grifo nosso)

Nota-se que, no que diz respeito as bolsas, ndo existe controle efetuado pela Progep/RTR,
mas somente o controle do préprio bolsista, o que fragiliza de forma acentuada o controle
do limite remuneratdrio constitucional previsto no Decreto 7.423/2010, art. 72, § 4°.

Cumpre registrar que, situacdo semelhante foi objeto de auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido, no ano de 2017, na Universidade Federal de Uberlandia, resultando
no Acorddo 9172/2017-Segunda Camara, no qual foi fixado o seguinte entendimento:

O controle do limite remuneratdrio constitucional a ser exercido pelas instituicoes
federais de ensino superior (IFES) abrange a soma da remuneracdo paga pela

instituicio d . ibuicdes e bol id por
fundagdes de apoio. (Acorddo 9172/2017-Segunda Camara) (grifo nosso)

No respectivo Acdrdao, houve atribuicdo de responsabilidade ao Reitor da Universidade
pela omissdo na atribuicdo de competéncia a setor especifico da universidade, para que
fosse instituido e realizado, tempestivamente, o controle do limite remuneratério
constitucional previsto no Decreto 7.423/2010, art. 72, § 42, nos termos de seu item 9.2:

9.2. Nesse contexto, considera-se que o Reitor da UFU foi omisso em regulamentar e
atribuir competéncia a setor especifico da universidade, para que fosse instituido e
realizado, tempestivamente, o controle do limite remuneratério constitucional
previsto no Decreto 7.423/2010, art. 72, § 42. Ademais, entende-se caracterizada a
falha de supervisdo, pois mesmo tendo sido o decreto editado em 2010, durante a
gestdo do responsavel (21/12/2012 a 21/12/2016, peca 3, p. 24-25) , ndo foi
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implementado qualquer controle que evitasse a realizagdo de pagamentos indevidos
dessa natureza. (Acérddo 9172/2017-Segunda Camara) (grifo nosso)

Como consequéncia, houve a aplicacdo de multa ao Reitor da UFU, bem como a
determinacdo para que a Universidade Federal de Uberlandia, no prazo de 90 (noventa)
dias, comprovasse as providéncias adotadas para restituir ao erario os valores pagos
acima do teto constitucional da Administracdo Publica Federal (art. 72, § 42, do Decreto
7.423/2010) aos nove servidores identificados na auditoria, correspondendo ao montante
de RS 446.986,91.

Posto isso, entende-se pelo necessario e urgente aprimoramento dos controles internos
quanto a verificagdo do teto constitucional, na ocasido da concessdao das bolsas de
extensdo a servidores, a fim de evitar pagamentos indevidos e o prejuizo ao erario.

Por fim, trazemos a boa pratica observada na Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei,
em que é realizada a publicacdo mensal das remunera¢des de todos os servidores da
UFSJ, acrescidas dos valores das retribuicdes e bolsas, de forma a promover o aumento da
transparéncia ativa e o aprimoramento do controle social, disponivel em
https://www.ufsj.edu.br/manualserv/teto_remuneratorio.php.

Recomendacdes ao Comité de Governanca de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo Pecunidria -
CGBAR:

3. Otimizar o fluxo do processo de concessdo de bolsas para servidores, incluindo a
avaliacdo da Progep quanto ao respeito ao teto constitucional previsto no art. 37,
inciso Xl, da Constituicdo Federal;

4. Efetuar verificacdo quanto ao recebimento de bolsas por servidores acima do teto
constitucional, promovendo o ressarcimento ao erario dos valores recebidos a
maior;

5. Realizar estudo quanto a viabilidade de publicar no Portal da Transparéncia as
remuneracdes de todos os servidores da UFMS, acrescidas dos valores das
retribuicGes e bolsas percebidas, a exemplo do que ocorre na UFS).

3.2.4 CONSTATACAO: Fragilidade dos controles quanto a
observancia da compatibilidade entre a jornada de trabalho e a

carga horaria dos projetos na concessao de bolsas a servidores.

Com a finalidade de aferir os controles relativos a compatibilidade da jornada de trabalho
do servidor com a carga hordria do projeto de extensdo, na ocasido da concessao das
bolsas, questionou-se a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep/RTR) quanto a
existéncia de registros da carga hordria que servidores participantes de projeto de
extensdo precisam cumprir, se existe algum controle relacionado ao desempenho do
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servidor que acumula a jornada de trabalho com os projetos de extensao, bem como se
existe uma carga hordria maxima para permitir tal acimulo, veja-se:

2) Existe registro na Progep dos servidores participantes de projeto de extensdo e da
carga horaria que precisam cumprir em rela¢do a cada projeto?
Apenas é realizado no SGP o registro das horas das atividades, via solicitacdo de
atividade esporddica/eventual, nos termos da Resolugdo n° 366-CD/UFMS, de 27 de
margo de 2023, quando o processo é remetido a Diretoria de Desenvolvimento Pessoal
e Profissional - Didep/Progep para continuidade da andlise e controle com relacdo aos
limites de carga horaria.
3) Existe algum tipo de controle quanto ao desempenho funcional do servidor que
participe de projetos de extensdo, a fim de verificar se o cumprimento da carga
horaria do projeto tem influenciado/prejudicado o exercicio das fungdes habituais do
cargo?
Segundo o art. 52 da Resolugdo N2 366-CD/UFMS, DE 27 DE MARCO DE 2023, cabe a
unidade de lotacdo do servidor o acompanhamento e registro do cumprimento das
ribuicd rvidor, (...).
4) Existe carga horaria maxima para permissdo do actimulo da jornada de trabalho
dos servidores com a participacao em projetos e recebimento de bolsas de extensao?
A carga horaria referente ao cargo é controlada por meio de registro de frequéncia
biométrico no Sistema de Registro Mensal de Ocorréncia — RMO para os servidores
técnicos e pelo Plano de Atividades para os docentes.
Os docentes registram, com descri¢do da carga horaria, todas as atividades de ensino;
de pesquisa, extensdo e inova¢do e administrativas e representacdao. O plano de
atividades é publico e pode ser acessado por meio do link
https://siai.ufms.br/plano-atividades/consulta-publica.
Informamos que a atividade realizada no projeto de extensdo em que a servidora
recebe bolsa ndo podera prejudicar as atribuigées a que estd submetida junto a
Universidade, as quais devem, em regra, serem exercidas, em regra, apds o
expediente, conforme art. 51 e 52, da Resolu¢do n2 366-CD/UFMS, de 27 de margo de
2023, (...).
A Resolugdo N2 366-CD/UFMS, DE 27 DE MARCO DE 2023 ndo delimitou a carga
horaria maxima para permissdo de acumulo de da jornada laboral de servidor
participante de projetos e recebimento de bolsas, mas estabeleceu que podera haver
0 acumulo na percepgdo de bolsas, desde que haja carga horaria disponivel para o bom
desenvolvimento das atividades (...). (doc. 4570869) (grifo nosso)

A partir da andlise do exposto, nota-se que ndo ha registro pela Progep/RTR da carga
horaria dedicada pelos servidores bolsistas a projetos de extensdao. Também inexiste
limitagdo de carga hordria mdxima para a acumulac¢do da jornada de trabalho com a carga
horaria de projetos de que decorra o pagamento de bolsas.

A auséncia de tais controles pode ensejar o prejuizo das atividades funcionais ordinarias
do servidor ou o adequado desenvolvimento do projeto de extensdao, mas em todo caso,
se destaca o risco de prejuizo ao erdrio. Possibilita-se, por exemplo, que um servidor com
jornada de trabalho de 40 horas semanais, seja bolsista em trés projetos de extensdo,
com carga horaria semanal de 20 horas cada um, totalizando 100 horas semanais, cujo
cumprimento efetivo seria impraticavel, ocasionando grave risco de lesdo aos cofres
publicos.
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Atualmente, ndo ha vedacdo quanto ao acumulo de bolsas de extensdo entre si ou com
bolsas de outra natureza, estipulando as Resolugdes n2 169/2021-CD/UFMS, vigente de
1/09/2021 a 1/05/2023, e n2 366/2023-CD/UFMS, vigente a partir de 2/05/2023, que o
recebimento de bolsas podera ser cumulativo, desde que ndo exista vedacdo especifica e
que haja carga horaria disponivel para o bom desenvolvimento das atividades pelo
beneficidrio de forma simultanea.

Cumpre registrar que os artigos 51' e 52 da Resolugdo n2 366/2023-CD/UFMS,
estabelecem que a concessao de bolsas a servidor ndo podera prejudicar o cumprimento
de suas atribuicdes funcionais regulares e que caberd a sua Unidade de lotacdo o controle
de tal cumprimento.

Entende-se pela conformidade da auséncia de vedag¢dao a acumulacdo de bolsas. Em
analogia, trazemos o julgado do Supremo Tribunal Federal, no Tema 1081, ARE 1246685,
com repercussao geral, que analisou a possibilidade de acumulag¢do por servidor publico
de cargos com carga horaria semanal acima de 60 horas. O julgado firmou a seguinte tese:

As hipdteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos previstas na
Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de
horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que
limite a jornada semanal. (grifo nosso)

Logo, se é possivel a acumulacdo de cargos publicos, com carga horaria superior a 60
horas semanais, desde que observada a compatibilidade de horarios, entende-se pela
possibilidade legal da acumulacdo dos proventos de cargo publico, com a percepcao de
bolsas oriundas de projetos de extensao, cuja carga hordria somada a jornada de trabalho
ultrapasse 60 horas semanais, desde que haja comprovada compatibilidade de sua
execucdo simultanea.

No entanto, utilizamo-nos das mesmas razGes exaradas no respectivo julgado, a fim de
destacar a necessidade de comprovagao, caso a caso, da viabilidade da acumulagao da
percepcao dos proventos do cargo, com a relativa aos projetos de extensdao de que
decorra o pagamento de bolsas.

Nesse caminho, a fim de verificar a suficiéncia dos controles estabelecidos nos artigos 51
e 52 da Resolucdo n? 366/2023-CD/UFMS, foi selecionada uma amostra de servidores
docentes e técnicos administrativos, que acumularam a percepgao de trés ou mais bolsas
de extensdo, nos anos de 2022 e 2023, para averiguar a exequibilidade do cumprimento
simultaneo de suas atividades ordinarias com a carga horaria dos projetos de extensao.

Art. 51. A concessdo de bolsas e auxilios a servidor da UFMS devera ter duragdo determinada e ndo podera
prejudicar o cumprimento de suas atribui¢Ges contratuais e regulares no servigo publico.

’Art. 52. Fica sob a responsabilidade da Unidade de lota¢do do servidor solicitante o controle das atividades
previstas nesta Resolugdo e de cumprimento regular de suas atribui¢des funcionais, declaradas no Registro
de Frequéncia Eletrénico ou no Plano de Atividades Docentes.
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Para a selecdo da amostra, foram extraidos a partir do Sistema de Bolsas e Auxilios -
Sisgba, os Relatérios de Acumulo de Bolsas, dos anos de 2022 (doc. SEI 4605960) e 2023
(doc. SEI 4605966), selecionando a Unidade Gestora “Proece/RTR”, sendo
desconsideradas as bolsas UAB, por serem elas financiadas com recursos da CAPES.

Segundo o critério da relevancia, foram selecionados os servidores que acumularam trés
ou mais bolsas de extensdo, dado que a carga hordria usual para projetos de extensdo é
de 20 horas semanais, entendendo-se pela inexequibilidade de 60 horas de projeto de
extensdo com a jornada de trabalho de 40 horas semanais.

Foram consultados os CPFs dos servidores selecionados, nos relatérios de pagamentos
relativos a janeiro de 2022 a dezembro de 2023, verificando em quais meses houve a
percepcdo de trés ou mais bolsas de extensdo, verificando-se também a jornada de
trabalho dos servidores selecionados.

A partir dessa verificacdo, foram solicitados os processos referidos nos Editais de
concessdo de bolsas, conforme Solicitacdo de Auditoria n? 2/2024 (doc. SEI 4613111) e,
por meio da andlise dos respectivos processos, foram consultadas as cargas horarias
previstas nos planos de trabalho dos projetos de extensao, resultando na elaboragao do
Quadro 5.

Quadro 5 - Carga horaria dos projetos

Jornada Carga
Servidor Bolsas de Extensdao  Doc. SEI Horaria Periodo Processo SEI

Projeto

trabalho

01/10/2021 a

28/03/2023 23104.028157/2021-70

Edital 179/2021 2824096 540 h

Siape n® Edital 134/2021 2692441 500 h Uljaejzozi g 23104.020523/2021-42
106% **** D.E 28/12/2023
o . 01/02/2023 a
Edital 48/2023 : =
Edital 48/2023 4026756 600 h 28/01/2024 23104.013289/2022-88

. 01/04/2023 a
Edital 374/2022 : =
Edital 374/2022 3745419 (540 h e 23104.028157/2021-70

01/04/2022 a

Edital 47/2022 3148398 540 h 23104.028157/2021-70

28/01/2023
Edital 320/2022  |3644272  [40h g;ﬁ;ﬁg;; ? 123104.035035/2022-11
i;azpf*::* D.E. Edital 134/2021  |2692441  |544 h g;ﬁgggg @ [23104.020523/2021-42
Edital 48/2023 4026756  |600h g;jgigg;i ?  123104.013289/2022-88
Edital 374/2022 (3745419  [s40h g;ﬁggg;g ? 123104.028157/2021-70
ii;a:f*:i* . Edital 134/2021  |2692441  |384h g;jg?gg;; ?  [23104.020523/2021-42
Fdital 173/2021  |3058383  |16h 01/02/2022a [23104.012986/2021-31
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28/02/2022
Edital 173/2021  |3058383  |720h g;;éggggi 3 123104.012986/2021-31
Siape n?
D.E.
Edital 173/2021  |3058383  [120h g;ﬁ’g;g;; 3 123104.012986/2021-31
Edital 50/2021 2526974 j:r/n . g;jgjgg;; 3 123104.033865/2020-41
Edital 222/2021  |2898715  |2h/dia g;jgz;gg 3 123104.020076/2021-21
Siape n2 D.E.
199%**+* Edital 342/2022  |3398700 j:é . g;ﬁéﬁg;i 3 123104.019274/2022-23
Edital 20/2023 3748306 i:r/n . g;;g%g;g 3 123104.020076/2021-21
Edital 141/2022  |3265927 |576 g;ﬁ’iggg 3 123104.035312/2021-12
i o
;'(‘;“:f*:** D.E. Edital 16/2022  |3015577  |576h g;ﬁ)igg;; ?  123104.035310/2021-15
Edital 146/2022 giggéﬁ 1152 h g;ﬁiggg 3 123104.035310/2021-15
Edital 164/2022  [3251723  |100h g;ﬁggg;; 3 123104.007671/2022-52
Edital 179/2022  [2221723  [sgh 01/07/2022a 13104 007671/2022-52
Siapene  |40h 3393555 28/11/2022
163 ***** semana
B e P e ail Fp——
Edital 336/2022* |3686707 zgr:é . g;jéggg;; 3 123104.000979/2022-77
Edital 146/2022 giggég 576 h g;ﬁiggg 3 123104.035310/2021-15
i o
Siape n D.E. Edital 141/2022  [3265927  |1152 01/06/2022a |, 0, 135312/2021-12
218 *xxx 28/11/2023
Edital 17/2022 ;g;;?;g 768 h g;ﬁiggg 3 | 23104.035312/2021-12
Edital 179/2021  |2824096  [500h g;jégggg 3 123104.028157/2021-70
i o
L0 D.E. Edital 134/2021  |2692441  |soon  |01/08/202La 1,500, 050523/2021-42
228k 28/12/2023
Edital 286/2022 3563400 |600h g;jéggg;i 3 123104.013289/2022-88

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas andlises processuais e dos dados dos Editais.

A maior parte das cargas hordrias registradas nos Planos de Trabalho se refere ao projeto
de extensdo como um todo, o que impede a andlise, por parte desta auditoria, de sua
compatibilidade com a jornada de trabalho mensal ou semanal do servidor, eis que a
dedicacdo do servidor ao projeto pode ser diferente a cada més ou semana, a depender
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de suas demandas, ndo lhe sendo exigido o cumprimento de carga hordria semanal ou
mensal.

No entanto, verifica-se que alguns Planos de Trabalho preveem carga hordria diaria ou
semanal. Ocorre que a auséncia de padronizacdo da forma de previsdao de carga hordria
fragiliza os controles quanto a verificacdo da sua compatibilidade com a jornada de
trabalho ordinaria do servidor bolsista.

Nesse sentido, entende-se pela necessidade de padronizacdo do método de estipulacdo
previsdo da carga horaria nos planos de trabalho (didria, semanal ou mensal),
relacionados a concessdo de bolsas de extensdo, de forma a proporcionar melhores
condicdes de afericdo do seu efetivo cumprimento, bem como da compatibilidade da
participacao de servidor como bolsista no projeto de forma concomitante com a jornada
usual de trabalho.

Mas, a partir dos dados obtidos, percebeu-se que, no caso do servidor, Siape n?
199***** h3 a previsdo de cumprimento de 2 horas didrias no projeto relacionado ao
Edital 222/2021, e de 9 horas semanais, que se referem a soma das cargas horarias dos
projetos relacionados aos Editais 50/2021, 20/2023 e 342/2022.

Quanto ao servidor, Siape n2 163***** h3 a previsdo de cumprimento de jornada de
trabalho de 40 horas semanais, além do projeto Edital 336/2022*, que exigiu o
cumprimento de 20 horas semanais de dezembro/2022 a mar¢o/2023, perfazendo o total
de 60 horas semanais. Além disso, o servidor acumulou a referida carga horaria, no més
de dezembro/2022, a relacionada aos Editais 164/2022, com carga horaria de 50 horas,
em relagdo ao periodo de 01/06/2022 a 28/12/2022 e 179/2022**, também prevendo 50
horas, mas somente em relacdo ao més de dezembro/2022.

Em que pese as referidas acumulacdes, por si sés, ndo ensejarem a ilegalidade da
percepcao das referidas bolsas, entende-se pela necessidade de comprovacao, em cada
caso, da compatibilidade de horarios do exercicio das atividades do projeto com as
atividades laborais desempenhadas pelo servidor.

Por isso, entendemos pertinente que o controle exercido pela chefia imediata, acerca da
compatibilidade da jornada semanal de trabalho do servidor com a carga horaria do
projeto de extensdo de que |he decorra a percepc¢do de bolsa, seja supervisionado pelo
Comité de Governanca de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo Pecuniaria - CGBAR a submissao a
aprovac¢do da Progep/RTR, de forma a aprimorar os controles relativos a acumulagdo de
bolsas com os proventos do cargo.

Cumpre ressaltar que as andlises efetuadas nao possuem o objetivo de esgotar as
hipdteses de irregularidades passiveis de ocorréncia, mas apenas demonstrar as falhas de
controles percebidas e oportunizar a gestdao formas para sua melhoria e para a mitigacao
dos riscos.
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Recomendac¢do ao Comité de Governanca de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo Pecunidria -
CGBAR:

6. Padronizar a forma de previsdao de carga hordria (mensal, semanal ou diaria) dos
bolsistas nos planos de trabalho relativos a projetos;

7. Supervisionar o controle exercido pela chefia imediata, acerca da compatibilidade
da jornada semanal de trabalho do servidor com a carga horaria do projeto de
extensao de que lhe decorra a percepc¢ao de bolsa;

3.2.5 CONSTATACAO: Acumulacdo de bolsas nas funcdes de

professor e coordenador de um mesmo projeto.

A partir da analise dos Relatérios de Acimulo de bolsas (docs. SEI 4605966 e 4605960),
foram consultados no Boletim Oficial os Editais de concessdo de bolsas, dos servidores
gue apresentaram acumulacdo de trés ou mais bolsas de extensdo no referido relatério,
sendo observado que, alguns desses servidores, percebiam mais de uma bolsa em um
mesmo projeto, pelo exercicio das funcGes de coordenador e professor.

As funcbes do coordenador do projeto de extensdo estdo previstas na Instrucdo
Normativa n® 9-GAB/PROECE/UFMS, de 09 de maio de 2023 em seu art. 16, veja-se:

Art. 16. O coordenador da Agdo de Extensdo é o responsdvel pela execugdao Agdo,
realizacdo de inscricdo e envolvimento do publico-alvo, divulgacao das a¢Oes para
bolsistas e/ou voluntérios, controle de frequéncia, acompanhamento de carga
hordria de membros da equipe, aplicacdo de instrumentos de avaliacdo,
agendamento de espacos, elaboragdo de relatdrios e prestacdo de contas de recursos
disponibilizados, quando aplicavel, cadastro dos certificados dos membros de equipe
e publico-alvo no Sistema de Certificados - Sicert e demais atividades relacionadas a
Agdo. (grifo nosso)

A atribuicdo das funcdes de avaliacdo, controle de frequéncia ao coordenador do projeto,
por si so, atrai a necessidade da segregacdo das fungdes de avaliador e avaliado, eis que,
atuando a mesma pessoa como coordenador e professor integrante do projeto, caberia ao
primeiro avaliar a si mesmo, o que também constitui afronta direta ao principio
constitucional da impessoalidade® e fragiliza severamente os controles internos relativos
ao projeto.

3Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia {(...).
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Acerca da segregacdao de fungdes, o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal® estabelece o seguinte
conceito:

Segregac¢do de fungGes: consiste na separagao de funcdes de tal forma que estejam
segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de acGes
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de
registro, autorizacdo e aprovacdo de transagdes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o Referencial de Combate a Fraude e Corrup¢do do TCU® dispde:

A ideia da segregacdo de funcdes é que nenhum servidor possa estar numa posi¢ao
capaz de executar todas as etapas necessarias para cometer uma fraude e corrupgao
e oculta-la. (grifo nosso)

A respeito do principio da impessoalidade da Administragao Publica leciona Matheus
Carvalho®:
Principio da impessoalidade
Este principio se traduz na ideia de que a atua¢ao do agente publico deve-se pautar
pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando beneficiar ou prejudicar
ninguém em especial - ou seja, a norma prega a ndo discriminacdo das condutas
administrativas que ndo devem ter como mote a pessoa que serd atingida pelo seu ato.
Com efeito, o principio da impessoalidade reflete a necessidade de uma atuagdo que
nao discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para o prejuizo.

Em que pese inexistir vedagdo normativa expressa a atuagdo concomitante do
coordenador como professor integrante do projeto, a previsdo constante no art. 55, inciso
V, da Resolucdo n? 366-CD/UFMS, de 27 de marco de 2023 impede o pagamento de
bolsas ao conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, do coordenador do projeto, ipsis litteris:

Art. 55. E vedado o pagamento de bolsas concedidas em programas e projetos
institucionais nas seguintes situagdes:

(...)

V — a conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, da coordenacdo do projeto e/ou programa aprovado
institucionalmente. (grifo nosso)

Logo, em interpretacao teleoldgica da referida norma, aquela que objetiva verificar a
finalidade pretendida com a edigdo do normativo, entende-se que se ao coordenador nao
é licito indicar conjuge, companheiro ou familiar como bolsista de seu projeto, também
nao seria possivel a ele indicar a si mesmo como professor ou pesquisador de seu projeto.

“Brasil. Controladoria Geral da Unido. Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, p. 136. Disponivel em
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmaq/arquivos/in-sfc-08-2017-mot.pdf/vi
ew>. Acesso em 26 de janeiro de 2024.

> Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de combate & fraude e corrupgdo: aplicvel a érgdos e
entidades da Administracdo Publica / Tribunal de Contas da Unido, p. 48. Disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/AO/EO/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fra
ude_corrupcao_2_edicao.pdf>. Acesso em 26 de janeiro de 2024.

SCARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, 112 Ed. S3o Paulo: Juspodivm, 2023, p. 77.
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Assim, entendemos pela inadequacao da acumulagdo de bolsa pelo exercicio das fungdes
de coordenador e professor no ambito do mesmo projeto.

A partir da andlise da amostra, foram percebidas duas situacdes de acimulo das fungdes
de coordenador e professor no ambito de um mesmo projeto, conforme retratado no
Quadro 7:

Quadro 7 - Acumulacdo das funcées de coordenador e professor do mesmo projeto.

Ne Edital Bolsa (RS)

169* **x* 173/2021 6.200,00 01/10/2021 28/08/2024 Coordenador

169* **** 173/2021 2.200,00 01/01/2022 28/12/2022 Professor
164/2022

163 ****x* CURSINHO 2.000,00 01/06/2022 28/12/2022 Coordenador
UFMS 2022
179/2022

163 **** CURSINHO 1.500,00 01/07/2022 28/11/2022 Professor
UFMS 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados extraidos do sistema de bolsas.

Dessa maneira, entende-se pela impertinéncia das referidas acumulagdes, emergindo a
necessidade de coibicdo da referida situacdo em respeito aos principios da
impessoalidade e da segregacdo de funcdes.

Assim, sugerimos a realizacdo de estudos pelo Comité de Governanca de Bolsas, Auxilios e
Retribuicdo Pecunidria (CGBAR) que apreciem os vetores que norteiam a acumulacdo das
bolsas relativas as funcdes de coordenacdo e participacdo no projeto, por seu respectivo
coordenador, considerando seus riscos e possiveis prejuizos ao erario, regulamentando
normativamente a situagao.

Recomendagdo ao CGBAR:

8. Promover estudo acerca da forma de fiscalizacdo da carga hordria e das atividades
desempenhadas pelo coordenador, quando este excepcionalmente atuar como
professor ou pesquisador do projeto que coordena, nas situagcdes em que for
invidvel a segregacao de funcdes;

3.2.6 CONSTATACAO: Inconsisténcia no pagamento de bolsa a

servidor afastado.

Na ocasido da analise do Relatdrio de Acimulo de bolsas (doc. SEI 4605966), foi verificado
na justificativa para acumulo de bolsas que o bolsista, Siape 208*****, é servidor da
UFMS, mas também possui o vinculo académico com o curso de matematica, sendo-lhe
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pago o valor da bolsa de acordo com sua condicao de servidor, em razao de o valor ser
distinto do pago para académicos, veja-se:

O bolsista F. D. G. é servidor da UFMS e possui também vinculo académico com o curso
de Matematica. Quando inserimos os dados para gerar a folha de pagamento de
bolsistas, o Sistema indica apenas o vinculo com RGA, sendo necessario esta
justificativa para gerar o pagamento como servidor. Pois, o valor de bolsa para

ofe di 1 0O Valor que adeve ser pago pard 2ademico

***Bolsa acumulativa de mesma modalidade atribuida ao servidor de acordo com a

Resolugdo 144.*** (grifo nosso)

Ocorre que, em analise ao dossié funcional do bolsista, Siape 208***** foi verificado que
o servidor encontra-se afastado, com fulcro no art. 93, §19, inciso |, da Lei 8.112/90
(afastamento para servir a outro érgdo ou entidade), desde 31/03/2021.

A Resolucdo n? 366/2023-CD/UFMS, em seu art. 20, veda a concessdao de bolsas a
servidores afastados por mais de trinta dias em afastamentos e/ou licencgas previstas nos
arts. 83 a 96 da Lei n? 8.112/90, conforme pode-se verificar da transcri¢cdo abaixo:

Art. 20. No caso de servidores ativos e em efetivo exercicio, as bolsas somente serdo
concedidas desde que nao estejam afastados legalmente por mais de trinta dias, em
afastamento e/ou licengas previstas nos arts. 83 a 96 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e que ndo tenham pendéncias com a UFMS. (grifo nosso)

Logo, o bolsista ndo poderia receber a bolsa de extensdo na condi¢cdo de servidor da
UFMS, tendo em vista o ébice do afastamento. No entanto, como o servidor também
possui vinculo académico com o curso de matematica, seria possivel a percepc¢do da bolsa
na condicdo de académico, nos valores estabelecidos para tanto.

Assim, verificada a inconsisténcia, também resta demonstrada a deficiéncia dos controles
internos relativos as vedacdes estabelecidas pela Resolucdo n? 366/2023-CD/UFMS, para
a concessao de bolsas a servidores.

Dessa forma, recomenda-se a Proece:

9. Efetuar averiguag¢do quanto a concessdo de bolsas a servidores afastados e/ou
licenciados nos termos dos arts. 83 a 96 da Lei n? 8.112/90, promovendo a
regularizacdo das referidas concessbes e o ressarcimento ao erdrio, caso
verificadas concessdes indevidas;

10. Aprimorar o processo de concessdo de bolsas, de forma a promover a adequada
verificacdo das vedacGes legais em cada concessao;
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3.2.7 CONSTATACAO: Vulnerabilidade dos controles relacionados
ao respeito as vedacoes contidas no art. 55 da Resolugdao n°
366/2023.

Apds a verificacdo das falhas dos controles referidos nas constatacGes anteriores,
entendeu-se pela necessidade de afericdo da suficiéncia dos controles relacionados as
vedacOes constantes no art. 55 da Resolucdo n? 366/2023, abaixo transcrito:

Art. 55. E vedado o pagamento de bolsas concedidas em programas e projetos
institucionais nas seguintes situacoes:

| — para o cumprimento de atividades regulares administrativas e de docéncia
inerentes ao cargo, no ambito da UFMS;

Il — aos servidores em cumprimento de suspensdo das atividades originada por
Processo Administrativo Disciplinar ou por determinagao judicial;

Il = cumulativamente com o pagamento de gratificagdo por encargo de curso e
concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou pelo
servico extraordinario, pelo mesmo objeto;

IV — a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fun¢des comissionadas; e

V — a conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, da coordenacdo do projeto efou programa aprovado

institucionalmente.

Assim sendo, foi solicitada a Unidade Auditada a descricdo dos controles existentes, em
relacdo a cada uma das hipdteses de vedacdo de concessdo de bolsas de extensao
estabelecida pelo normativo supramencionado, retratando-se a resposta obtida no

Quadro 8:

Quadro 8 - Controles estabelecidos quanto as vedacdes do art. 55 da Resolucdo n? 366/2023.
Vedagdo Controle estabelecido

| - para o cumprimento de atividades
regulares administrativas e de docéncia
inerentes ao cargo, no ambito da UFMS;

O diretor da Unidade de lotagdo do servidor bolsista assina
o Plano de trabalho juntamente com o servidor. Cabe ao
mesmo diretor, informar possiveis sombreamentos entre
as atividades constantes no plano de trabalho e as
regulares administrativas e/ou de docéncia inerentes ao
cargo, no ambito da UFMS.

Ressaltamos que todos os docentes sdo contratados para
ensino, pesquisa e extensdo, e que ainda assim, ha previsao
legal para recebimento de bolsas, conforme lei 8.958, de 20
de dezembro de 1994 e demais normativos internos da
UFMS.

Il - aos servidores em cumprimento de
suspensao das atividades originada por
Processo Administrativo Disciplinar ou
por determinagao judicial;

O diretor da Unidade de lotagdao do servidor bolsista, ao
assinar o Plano de trabalho, informa as partes envolvidas
caso o servidor nao esteja apto para receber bolsas, por
motivo judicial ou administrativo.

lll - cumulativamente com o pagamento
de gratificagdo por encargo de curso e
concurso, de que trata o art. 76-A da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou
pelo servigo extraordindrio, pelo mesmo
objeto;

O controle para ndo acumulacdo de bolsas e pagamentos
de encargos de curso e concurso ocorre no ambito do
gabinete da Proece, uma vez que a autorizagdo para
ambos deve ter, de praxe, anuéncia do pré-reitor de
extensdao, nos casos em que o objeto do pagamento for
oriundo de agao de extensdo.
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IV - a titulo de retribuicio pelo
desempenho de fungbes comissionadas; e

As bolsas sdo concedidas a servidores para desempenho
de atividades especificas voltadas aos projetos de extensao
contidas nos planos de trabalho. Dessa forma, atividades
especificas, inerentes a fungbes gratificadas ndo sdo
aceitas. Entretanto, a lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994, em seu artigo 40, § 4o, preconiza: "Os servidores
ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga
nas IFES e demais ICTs poderdo desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de
bolsas.".

V — a conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, da coordenagao do

O Coordenador do projeto e o bolsista assinam termo
afirmando que ambos ndo possuem parentesco em linha
reta, colateral ou por afinidade e tampouco sdo cénjuges.

projeto efou programa aprovado
institucionalmente.

Fonte: Resposta encaminhada pela Proece/RTR, por meio do doc. SEl 4621866.

A partir do exposto, nota-se que os controles estabelecidos sdo descentralizados e pouco
formais, o que fragiliza a verificacdo consistente do preenchimento de todos os requisitos
em cada concessao.

Nessa senda, sugere-se a implementacdo de checklist no processo de concessdo das
bolsas de extensdo, relacionado a observancia das vedacdes normativas para o ato de
concessdo, com a juntada dos documentos comprobatérios do atendimento a cada
requisito, inserindo-se adverténcia quanto ao comprometimento do bolsista com a
veracidade das informacdes prestadas, sob pena de incorréncia em crime de falsidade
ideoldgica, tipificado no art. 299, do Cédigo Penal.

Nesse sentido, reitera-se a recomendacdo n2 10 expedida no item 3.2.6 CONSTATACAOQ, a
fim de “Aprimorar o processo de concessdo de bolsas, de forma a promover a adequada
verificacdo das vedacgdes legais em cada concessdo,”.

3.3 ASSUNTO: Prestacao de contas.

3.3.1 CONSTATACAO: Fragilidades encontradas na analise do

processo de prestacao de contas.

Com a finalidade de verificar a adequac¢do do processo de prestacdo de contas,
qguestionou-se a Unidade Auditada acerca do passo a passo do referido processo, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n? 26/2023, sendo obtida resposta nos seguintes termos:

7) Como ocorre o passo a passo do processo de prestagdo de contas das bolsas de
extensao?

Os coordenadores de projetos que recebem bolsas de Extensao no ambito da UFMS
devem prestar contas anualmente, via formulario no SIGPROJ. O coordenador deve
preencher o relatério parcial até o final de todos os anos de vigéncia do projeto e o
relatério final até 60 dias apds o término do projeto. Sobre o passo a passo, no caso
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das bolsas pagas pela UFMS, o roteiro é intuitivo e auto tutorado no sistema de gestdo
de projetos (SIGProj). O formulario de prestacdo de contas possui campo especifico
para o coordenador relatar sobre o desempenho de cada bolsista. (...) (doc. SEI
4529297)

Em acréscimo, a Unidade envia a imagem do formulario de prestacdo de contas (doc. SEl
4529297), que é preenchido pelo Coordenador do Projeto, do qual destacamos as

seguintes informacdes:
Figura 4 - Formulario de prestacdo de contas.

O bolsista/voluntéario cumpriu as atividades propostas no plano de trabalho e a carga horaria minima de 20h semanais? *
e
()

() Sim

N

) N&o

Como vocé avalia o bolsista/voluntério com relacdo ao cumprimento das atividades previstas no plano de trabalho? *

Observacéo sobre o bolsista/voluntéario

Fonte: Proece/RTR.

Nota-se que compete ao coordenador do projeto atestar o adequado cumprimento pelo
bolsista das atividades propostas pelo plano de trabalho, avaliando se este se deu de
forma satisfatdria, boa ou 6tima, bem como da carga horaria minima de 20 horas
semanais, de forma aglutinada em um Unico campo.

Entendemos ser mais adequada a avaliagcdo de cada um desses aspectos em separado, eis
que o bolsista pode ter cumprido a carga horaria de 20 horas semanais, mas nao ter
cumprido as atividades de forma adequada ou vice-versa, o que prejudica a adequada
avaliacdo das atividades prestadas e fragiliza os controles relacionados a prestacao de
contas.

Além disso, a previsdo da prestacdo de contas por meio da declaracdo unilateral do
coordenador do projeto quanto as contraprestacGes efetuadas pelos bolsistas, sob os
aspectos do cumprimento de carga horaria e atividades desenvolvidas, sem a previsdo de
anexac¢ao de documentos comprobatdrios, também enfraquece seus controles.

Posto isso, mostra-se pertinente a existéncia de controle de frequéncia, em que conste os
horarios em que o bolsista dedicou-se ao projeto, bem como de comprovagdao documental
das atividades desenvolvidas pelos bolsistas como contribuigdo para o desenvolvimento
do projeto de extensao, de forma a aprimorar os controles do processo.

Recomendacdo a Proece:

11. Desenvolver melhorias nos controles relacionados ao cumprimento da carga
horaria e entrega das atividades pelos bolsistas;
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UFMS
3.4 ASSUNTO: Mapeamento dos riscos.

3.4.1 INFORMACAO: Mapeamento dos riscos baseado nas avaliacdes

da Auditoria Interna Governamental.

De acordo com as metodologias de gerenciamento de riscos citadas no APENDICE A, e
considerando as avaliacbes realizadas no presente Relatério, os eventos de riscos abaixo
foram mapeados de acordo com a percepc¢ao desta Auditoria Interna Governamental:

Quadro 9 - Mapeamento de riscos baseados nas avaliagdes da Auditoria Interna Governamental.

Probabilidade | Classificagdo do
Risco Inerente

Eventos de Risco baseados em ocorréncias

Peso Peso Peso
(A) (B) (A*B)

Pagamento de bolsas a servidores acima do valor

1 g . - Médio 9 Média 3 27 Médio
maximo estipulado em Resolugdo

) Pagamento.de bolsas acumf.llad.as com proventos Alto 16 Alta 4 64 Alto
em valor acima do teto constitucional
Acumulagdo de bolsas de projeto com carga horaria

3  incompativel com a jornada de trabalho do servidor  Alto 16 Média 3 48 Alto
bolsista

4 Percepgdo de bolsas nas fun.goes de coordenador e Médio 9 Alta 4 36 Médio
professor de um mesmo projeto

5  Pagamento de bolsas a servidor afastado Médio 9 Alta 4 36 Médio

6 Inobservancia das vedag¢des normativas na Alto 16 Média 3 48 Alto

concessdo de bolsas

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas avaliagbes efetuadas pela equipe da Auditoria Interna
Governamental.

Como tolerancia ao risco para a avaliagdo do impacto, apenas como sugestado, visto que
este papel pertence a Administracdo, foram consideradas as situa¢des que, somadas a
indicios de fraude e corrupgao, poderdo acarretar maiores prejuizos a continuidade dos
servigos publicos, a imagem institucional e ao cumprimento dos objetivos institucionais.

O resultado das avaliagbes consta na Matriz de Risco elaborada, dentro dos
procedimentos, conforme pode ser observado no Quadro 10:
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Quadro 10 - Matriz de riscos na percepgdo da Auditoria Interna Governamental.

Risco 4
Risco 5

O -0 >» v g —

Muito Baixa Muito Alta
1 5

PROBABILIDADE

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna Governamental.

Nota-se, com base nas orientacdes propostas no Quadro 11 do APENDICE A, a resposta
aos riscos baixos seria aceitar o evento de risco mantendo praticas e procedimentos
existentes, e aos riscos médios reduzir a probabilidade ou impacto pela adogao de
medidas de controle, ou pela transferéncia ou compartilhamento de uma parte do risco.

Ainda de acordo com o APENDICE A, reitera-se que os agentes e setores envolvidos
devem priorizar os riscos para tratamento a partir das seguintes op¢des: mitigar,
compartilhar, evitar ou aceitar. E importante que, em uma primeira abordagem da
elaboracdo do Plano de Tratamento, seja avaliada a necessidade de melhorar ou extinguir
controles ja existentes.

Importante salientar que a avalia¢do do risco pela Auditoria Interna Governamental partiu
da afericdo do impacto dos eventos aos casos concretos, e daqueles identificados dentro
do escopo e amostra dos trabalhos realizados, possuindo apenas carater ilustrativo, visto
gue caberia a Administragcdo este papel.
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Logo, quando a Auditoria Interna Governamental emite recomendag¢des para mitigar os
riscos identificados nos trabalhos, espera-se que a Administracdo fortaleca os seus
controles de modo a reduzir a probabilidade ou impacto destes. E possivel, portanto, que
estes mesmos eventos sejam classificados de maneira diversa na percepcao da
Administracdo face aos controles atuais implantados, ou pela avaliacdo global de todos os
recursos geridos, que resultam na reducao da probabilidade ou do impacto.

Assim, a matriz elaborada (Quadro 10) servird de comparag¢do para as avaliagcOes da
Administracdo, e para os futuros trabalhos de auditoria sobre o assunto.

4. RECOMENDAGOES E BENEFICIOS ESPERADOS

A Auditoria Interna Governamental vem atuando preventivamente com o intuito de
manter o acompanhamento continuo e sistematico dos principais atos praticados pelos
gestores da UFMS, visando agregar valor a gestdo, prevenir desvios ou evitar a ma
aplicacdo de recursos publicos, de modo a permitir ao gestor a possibilidade de mitigar os
riscos identificados.

Por todo o exposto, recomenda-se a Proece:

1. Aperfeicoar os controles internos quanto a obediéncia dos valores maximos de
bolsas concedidas a servidores;

2. Apurar o recebimento de bolsa em valor excedente pelo servidor, Siape n?
182*****  promovendo o ressarcimento dos valores pagos a maior caso seja
comprovado o recebimento indevido;

9. Efetuar averiguagdo quanto a concessdo de bolsas a servidores afastados e/ou
licenciados nos termos dos arts. 83 a 96 da Lei n2 8.112/90, promovendo a
regularizacdo das referidas concessdes e o ressarcimento ao erario, caso verificadas
concessoOes indevidas;

10. Aprimorar o processo de concessao de bolsas, de forma a promover a adequada
verificacdo das vedacdes legais em cada concessao;

11. Desenvolver melhorias nos controles relacionados ao cumprimento da carga
horaria e entrega das atividades pelos bolsistas.

Recomendacdes ao Comité de Governanca de Bolsas, Auxilios e Retribuicdo Pecuniaria -
CGBAR:

3. Otimizar o fluxo do processo de concessao de bolsas para servidores, incluindo a

avaliacdo da Progep quanto ao respeito ao teto constitucional previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicao Federal;
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4. Efetuar verificacdo quanto ao recebimento de bolsas por servidores acima do teto
constitucional, promovendo o ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos a
maior;

5. Realizar estudo quanto a viabilidade de publicar no Portal da Transparéncia as
remuneracbes de todos os servidores da UFMS, acrescidas dos valores das
retribuicdes e bolsas percebidas, a exemplo do que ocorre na UFSJ;

6. Padronizar a forma de previsdo de carga horaria (mensal, semanal ou diaria) dos
bolsistas nos planos de trabalho relativos a projetos;

7. Supervisionar o controle exercido pela chefia imediata, acerca da compatibilidade
da jornada semanal de trabalho do servidor com a carga hordria do projeto de
extensao de que |he decorra a percepcao de bolsa;

8. Promover estudo acerca da forma de fiscalizacao da carga horaria e das atividades
desempenhadas pelo coordenador, quando este excepcionalmente atuar como
professor ou pesquisador do projeto que coordena, nas situa¢cdes em que for
invidvel a segregacao de funcgdes.

Assim, os beneficios ndo-financeiros esperados sdao no sentido de mitigar os riscos
relacionados aos processos de concessao de bolsas de extensdo, de forma a promover o
melhor aproveitamento e aplicagdo dos recursos, atenuando as possibilidades de uso
indevido, de prejuizo ao erario e ao alcance dos objetivos da extensao universitaria.

Ja os beneficios financeiros sdo potenciais e decorrerdo da observancia dos limites
remuneratérios do teto constitucional, do cumprimento dos valores maximos para a
concessao de bolsas a servidores, estabelecidas em Resolucdo, bem como da limitacdo da
guantidade de bolsas a carga hordria compativel com a jornada de trabalho ordindria do
servidor bolsista.

Ressalta-se que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de riscos
passiveis de serem observados, mas sim de servir como orienta¢do para as boas praticas
da Administragao Publica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se abordar os principais pontos referentes ao processo
de concessdao de bolsas de extensdo, de forma a identificar as fragilidades que podem
impactar negativamente nas finalidades da extensdo universitdria que, juntamente com o
ensino e a pesquisa, compdem a atividade-fim desta Universidade.

Em face dos exames realizados foi possivel verificar as potencialidades de melhoria dos
processos analisados, a partir da analise dos riscos dos eventos encontrados, de forma a
assessorar as unidades da Administragao Central na gestdao dos recursos e bolsas de
extensdo. Com a finalidade de mitigar os riscos constatados, propde-se a adogdao das
recomendacdes propostas.
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Por fim, reiteramos que o presente relatdrio ndo visa esgotar as possibilidades de riscos
passiveis de ocorréncia, mas tem a finalidade de promover orientacdo para as boas
praticas da Administracdo Publica e agregar valor aos trabalhos executados na UFMS, sem
interferir na autonomia e independéncia da gestdo, caso queira estabelecer outros
métodos que entender mais eficazes ou aplicaveis.

Em atendimento ao art. 12, inciso XVI, e paragrafo Unico do art. 31, ambos da_Resolucdo
COUN n¢ 180, de 03 de junho de 2022, encaminhe-se a Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura
e Esporte, ao Comité de Governanga de Bolsas, Auxilios e Retribui¢cao Pecuniaria - CGBAR
e ao COUN para conhecimento.

Conforme estabelece o art. 19 da Instrucdo Normativa - CGU n2 5, de 27 de agosto de
2021, os resultados poderdo ser requisitados a qualquer momento pela
Controladoria-Geral da Unido, érgdo responsdvel pela supervisdo técnica das auditorias
internas do Poder Executivo Federal.

E o relatério.

Campo Grande, 5 de junho de 2024.
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Apéndice A - Metodologia adotada para o gerenciamento de riscos.

A metodologia aplicada para o gerenciamento de riscos no presente Relatério foi a

descrita no Relatério de Auditoria n2 8/2022 - Levantamento da Gestdo de Riscos da
UFMS, como a adotada pela presente instituicdo a partir da edi¢cdo da Politica de Gestdo
de Integridade, Riscos e Controles Internos, o Programa de Integridade e a Politica de
Prevencdo e do Combate a Fraude e Corrupc¢do no ambito da UFMS.

A Resolucdo n? 311-COUN/UFMS, de 14 de novembro de 2023, que aprovou referida

politica, estabelece em seu art. 75 as diretrizes a serem observados para implementagao
do modelo de gestao de riscos na UFMS, nos seguintes termos:

Art. 75. Sdo diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos:

| - identificacdo de riscos estabelecendo um processo continuo para identificar
riscos em todas as areas da Instituicdo;

Il - avaliacdo de riscos realizando andlises de risco para determinar a
probabilidade e o impacto de eventos adversos;

Il - tratamento e mitigagcdo de riscos desenvolvendo estratégias e planos para
mitigar ou gerenciar riscos identificados;

IV - monitoramento e relatérios implementando um sistema de controle
continuo e relatdrios periddicos sobre o status dos riscos; e

V - disseminagdo da cultura de riscos fomentando a compreensao,
conscientizacdo e responsabilidade em relagdo aos riscos.

Para a avaliagao dos eventos de riscos identificados, utilizou-se a seguinte escala para a
probabilidade de ocorréncias e seu respectivo impacto:

Tabela 1 - Escala de Impacto.

Impacto Descrigao Peso
Muito baixo Impacto Minimo nos objetivos* 1
(Minimo) Para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado.
Baixo Impacto Pequeno nos objetivos*
A concretizagdo desse risco ndo impede o alcance da maior parte do 4
(Pequeno) L
objetivo/resultado.
.- Impacto Moderado nos objetivos*
Médio P , ) 9
Evento recuperavel
Alto Impacto Significativo nos objetivos* 16
(Significativo) Evento de dificil reversdo
Muito alto Impacto Catastréfico nos objetivos* 25
(Catastrofico) Evento irreversivel ou potencialmente irreversivel

*Objetivos: estratégicos, operacionais, de informagdo/comunica¢ido/divulgacdo ou de conformidade
Fonte: Plano de Gestdo de Processos e Riscos 2022-2024
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Para a avaliacdo do impacto considerou-se o quanto esses eventos de riscos impactam os
objetivos estratégicos e a execucao orcamentdria da UFMS, ou poderiam impactar caso
ocorressem.

Tabela 2 - Escala de Probabilidade.

Probabilidade Descricao Peso
Muito baixa SituagOes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada nas 1
(Improvavel) | circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa De forma inesperada ou casual, o evento poderd ocorrer, pois as 5
(Rara) circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
- De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média - - 3
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta De forma até esperada, o evento poderda ocorrer, pois as 4
(Provavel) circunstancias indicam fortemente essa possibilidade.
Muito alta De forma inequivoca, o evento ocorrerd. As circunstancias indicam
(Praticamente | claramente essa possibilidade. 5
certa)

Fonte: Plano de Gestdo de Processos e Riscos 2022-2024

Com relagcdo a probabilidade, foram consideradas as ocorréncias identificadas, as
confirmadas, e aquelas que, na percep¢ao da Auditoria Interna, ocorreram com
frequéncia dentro do escopo auditado.

A seguinte matriz (Figura 5) representa os possiveis resultados das combinac¢des das
escalas de probabilidade e impacto:
Figura 5 - Matriz de Riscos.

=
2. 25 50 75
E L RM RA RA
=
2o 16 32 48
<= RM RM RA
:g - 9 18 27 36 45
S RB RM RM RM RA
g - 4 8 12 16 20
3 RB RB RB RM RM
S
-]
& 1 2 3 4 5
£7| RB RB RB RB RB
E
Muito Baixa Baixa Meédia Alta Muito Alta
2 4

Fonte: Plano de Gestdo de Processos e Riscos 2022-2024
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A partir do resultado do calculo (Probabilidade x Impacto), o risco é classificado dentro das
seguintes faixas, conforme a Figura 6:

Figura 6 - Matriz de Riscos.

RB (Risco Baixo) RM (Risco Médio) RA (Risco Alto)

Probabilidade X Impacto Probabilidade X Impacto Probabilidade X Impacto Probabilidade X Impacto

Entre 1 e 12 Entre 16 e 36 Entre 45 e 75 Entre 80 e 125

Fonte: Plano de Gestdo de Processos e Riscos 2022-2024

Conhecido o nivel de risco a que esta sujeita a Administragao, segue-se para a adogao das
medidas abaixo como estratégia de resposta aos eventos de risco (Quadro 11):

Quadro 11 - Resposta ao risco.

TIPO DE RESPOSTA DESCRICAO

Deixar a atividade como esta, ndo adotando qualquer medida.

Aceitar/Tolerar L . . . . a . .
/ Esta resposta indica que o risco inerente ja estd dentro das tolerdncias ao risco

Compartilhar o risco com terceiro.

Compartilhar / Transferir - . .
P / Exemplo: contratagdo de seguro ou terceirizagao da atividade

N&o ha qualquer medida capaz de impedir ou mitigar o evento de risco a um
nivel toleravel ou os esforgcos sdo maiores que os beneficios, tornando inviavel
Evitar a execucgdo do processo de trabalho
Por isso, opta-se por descontinuar a atividade e interromper o processo de

trabalho

Desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se concretize e/ou
Reduzir / Mitigar medidas para atenuar a probabilidade, o impacto e as consequéncias (caso o
evento ocorra)

Fonte: Gestdo de Riscos.

Do resultado, os agentes e setores envolvidos devem priorizar os riscos para tratamento a
partir das seguintes op¢des: mitigar, compartilhar, evitar ou aceitar. E importante que, em
uma primeira abordagem da elaboragdo do Plano de Tratamento, seja avaliada a
necessidade de melhorar ou extinguir controles ja existentes.
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