RELATORIO DE AUDITORIA N © 01/2024
. AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL - AUD/COUN/UFMS

Avaliacéo dos Controles
Relacionados a Politica de
Cotas na Pés-Graduacéo

Stricto Sensu
Setembro/2024

‘Campo Grande - MS

I




SUMARIO

SUMARIO 2
1. INTRODUGAO 3
2. OBJETIVO DOS TRABALHOS 3
3. RESULTADO DOS TRABALHOS 4
3.1 ASSUNTO: Regulamentacao legal da Politica de Cotas. 4
3.1.1 INFORMAGAO: Normativos internos e externos relacionados as a¢des afirmativas.4
3.1.2 INFORMAGAO: Boas praticas na atualizagdo normativa interna.

3.2 ASSUNTO: Controles internos

3.2.1 INFORMAGAO: Cotas na Pés-Graduagdo 8
3.2.2 INFORMAGAO: Conformidade da reserva de vagas para cotas nos editais de
selecdo para mestrado e doutorado. 9
3.2.3 CONSTATACAO: Falta de efetividade das a¢des para a ampliagdo do ingresso de
estudantes por meio de cotas. 11
3.2.4 CONSTATACAO: Falha nos controles internos relacionados a elabora¢io dos editais
de selegdo. 14
3.2.5 CONSTATACAO: Insuficiéncia da transparéncia ativa relacionada a Politica de Cotas
na Pds-Graduacgao. 15
3.3 ASSUNTO: Procedimento de heteroidentifica¢ao. 17
3.3.1 INFORMAGAO: Boas praticas na normatiza¢do do procedimento de
heteroidentifica¢ao. 17

3.3.2 INFORMAGAO: Controles internos relativos ao processo de heteroidentificacio. 18
3.3.3 CONSTATACAO: Aplicabilidade do procedimento de heteroidentificagdo aos

candidatos indigenas e quilombolas. 20
3.4 ASSUNTO: Ouvidoria 21
3.4.1 INFORMAGAO: Auséncia de dentincias envolvendo a Politica de Cotas na
Pés-Graduagao stricto sensu. 21
3.4.2 CONSTATACAO: Insuficiéncia dos meios de divulgacdo dos canais de contato com a
Ouvidoria da UFMS. 22
3.5 ASSUNTO: Judicializagao 24
3.5.1 INFORMAGAO: Auséncia de ajuizagdo de demandas no periodo do escopo. 24
4. RECOMENDAGOES E BENEFICIOS ESPERADOS 25

5. CONSIDERAGOES FINAIS 25



Servico Publico Federal
Ministério da Educacgéo
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da UFMS, referente
ao exercicio 2024, aprovado pela Resolucdo COUN n2 320/2023, procedemos a avaliagao
da A¢do 1 - Avaliagdo dos requisitos de ingresso de estudantes cotistas, dada a
necessidade de assessorar a Administragdo Superior no exercicio da supervisdo e controle
das atividades de governanca e gestao publicas.

O tema possui relacdo com as atribuicdes da unidade de Auditoria Interna Governamental
estabelecidas no art. 22 e artigo 12 da Resolucdo n? 180 - COUN/UFMS, de 3 de junho de
2022, que aprova o Regimento Interno da Auditoria Interna Governamental, e no art. 18
do Decreto n? 9.203/2017, do qual destacamos a realizacdo de trabalhos e avaliacdo e
consultoria para melhorar a eficdcia da governanga, por meio da promog¢do do
aprimoramento das ac¢des relacionadas ao ingresso de estudantes cotistas, bem como dos
controles internos relativos ao tema.

As analises processuais e elaboragdo deste relatério foram realizadas durante os meses de
maio a julho do corrente ano, pela auditora Priscila Bianca de Souza Araujo, sob a
supervisdo do Auditor-Chefe, André Rodrigo Brites de Assunc¢do, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Os documentos relativos a esta auditoria encontram-se disponiveis no processo n°
23104.013377/2024-41. N3o houve restri¢do aos trabalhos de auditoria.

2. OBJETIVO DOS TRABALHOS

Busca-se, por meio do presente trabalho, identificar mecanismos que possam ser
utilizados pela Administracdo no sentido de aprimorar a politica institucional de ingresso
de estudantes por meio de cotas na Pds-Graduacdo stricto sensu, de modo a mitigar os
principais riscos decorrentes dessa atividade e garantir a higidez desse processo,
verificando os controles internos existentes e propondo medidas adequadas para
aprimora-los se percebida sua insuficiéncia.

Assim, o trabalho foi desenvolvido de acordo com os critérios da oportunidade e
relevancia, sendo avaliados 07 (sete) editais para ingresso, nos anos de 2023 e 2024, nos
cursos de Pés-Graduagao stricto sensu desta IFES.

Para o alcance das finalidades acima descritas, proporcionando a analise pretendida,
foram elaboradas as Solicitagdes de Auditoria n? 5/2024 (doc. SEI 4847733), n? 6/2024
(doc. SEI 4847750), n2 8/2024 (doc. SEI 4850323), n? 9/2024 (doc. SEI 4856665), n2
11/2024 (doc. SEI 4946794).
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3. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os itens a seguir estdo divididos em “Informacdo”, quando se referir a avaliagdes de
carater informativo e opinativo, e “Constatacdo”, quando houver a necessidade de alertar
a Administragdo sobre falhas ou fragilidades de controle, ou passiveis de infringéncia a
normas legais e riscos financeiros e operacionais.

3.1 ASSUNTO: Regulamentacao legal da Politica de Cotas.

3.1.1 INFORMACAO: Normativos internos e externos

relacionados as acoes afirmativas.

O principal normativo interno, relacionado as acdes afirmativas, é a Resolugdo n¢
327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024, que estabelece a aloca¢do de vagas
reservadas por lei e os procedimentos de Verificagdo das Condigbes de Ingresso por
Reserva de Vagas para A¢des Afirmativas dos candidatos aos Cursos de Graduacdo e de
Pés-Graduacao stricto sensu no ambito da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul.

O periodo delimitado no escopo, qual seja, o ingresso de estudantes nos anos de 2023 e
2024, abrange a vigéncia de mais de um normativo interno relacionado as agdes
afirmativas, conforme se expde no Quadro 1:

Quadro 1 - Normas internas relacionadas ao ingresso por meio de cotas.

Normativo Assunto Vigéncia

Estabelece as regras de alocagdo de vagas reservadas por lei e os
procedimentos de Verificagdo das Condigdes de Ingresso por [A partir de 25
Reserva de Vagas para Ac¢des Afirmativas dos candidatos aos |de janeiro de
Cursos de Graduacdo e de Pds-graduagdo stricto sensu no ambito |2024.

da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Resolucdo ne
327-COUN/UFMS, de
25 de janeiro de 2024.

Resolucdo ne |Altera o art. 42 da Resolugdo n2 154, de 17 de janeiro de 2022, que
206-COUN/UFMS, de|dispde sobre alocacdo de vagas reservadas por lei e os

2 2022

12 de setembro de |procedimentos de Verificacdo das Condi¢des de Ingresso por 24;8%2824&]
2022. Reserva de Vagas para Ac¢des Afirmativas dos candidatos aos ’

Cursos de Graduagdo e de Pds-Graduagdo stricto sensu da UFMS.
e o Estabelece a alocacdo de vagas reservadas por lei e os
esolucdo ne . e -

rocedimentos de Verificagdo das Condicdes de Ingresso por
154-COUN/UEMS, _de zeserva de Vagas para Agées Afirmativai dos cand?datos Zos et
17 de janeir: 2022, 24/01/2024.

Cursos de Graduagdo e de Pds-Graduagdo stricto sensu no ambito
da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Estabelece as Normas Regulamentadoras para Verificacdao das
Condi¢Bes de Ingresso por Reserva de Vagas para Acdes|30/08/2019 a
Afirmativas, nos cursos de graduacgdo e de Pds-Graduagdo no |31/01/2022.
ambito da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Resolucdo ne
150- N/UFM
30 de agosto de 2019.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informag&es extraidas do Boletim Oficial da UFMS.
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Por sua vez, as disposicdes normativas externas a UFMS, relacionadas com agdes
afirmativas estdo elencadas no Quadro 2:

Quadro 2 - Normas externas relacionadas as acdes afirmativas.
Normativo Assunto

Lei n2 14.723, de 13 de
novembro de 2023.

Altera a Lein? 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicdes federais de educagdo superior e de ensino
técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Lei 12.711, de 29 de
agosto de 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Decreto n® 7.824 dﬂ 11
de outubro de 2012.

Regulamenta a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio.

Portaria Normativa

MEC 18/2012, de 11 de
outubro de 2012.

Disp0Oe sobre a implementagao das reservas de vagas em institui¢des federais de
ensino de que tratam a Lei 12.711/2012 e o Decreto 7.824/2012.

Lei 12.288, de 20 de
julho de 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de
1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003.

Decr n3.2 2
de dezembro de 1999.

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Cumpre

registrar a ocorréncia de alteracdes legislativas significativas na Lei_n?®

12.711/2012, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais por meio de cotas,
promovidas pela Lei n2 14.723/2023, da seguinte forma:

Quadro 3 - Comparativo relacionado as alterac¢Ges legislativas.

Redagdo antiga (vigente até 12/11/23)

Redagio nova (vigente a partir de 13/11/23)

Art. 1°

As instituicdes federais de educagao

Art. 12 As instituices federais de educagdo

superior vinculadas ao Ministério da Educagdo
reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

superior vinculadas ao Ministério da Educacdo
reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdao ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario minimo (um saldrio minimo e meio)
per capita.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1 (um) saldrio minimo per capita.

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino
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J

superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo,
em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em proporgdo ao total de
vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade
da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento
das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdao ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

§ 192 No caso de nao preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, as remanescentes deverao ser destinadas,
primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ou a pessoas com
deficiéncia e, posteriormente, completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica.

(Sem correspondéncia)

§ 292 Nos concursos seletivos para ingresso nas
instituicdes federais de ensino superior, os
candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se
ndo for alcancada nota para ingresso por meio
dessa modalidade, passarao a concorrer as vagas
reservadas pelo programa especial para o acesso
as instituicbes de educagdo superior de
estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem
como dos que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica.

(Sem correspondéncia)

Art. 79-B. As instituicdes federais de ensino
superior, no ambito de sua autonomia e observada
a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, promoverdo politicas de acGes
afirmativas para inclusdo de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia em seus programas de Pés-Graduagio
stricto sensu.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no texto legal.

Nota-se a alteragdo do critério de afericdo de renda per capita dos candidatos, a qual
antes era de 1,5 salario minimo e meio (um saldrio minimo e meio), passando a ser 1 (um)
salario minimo, a partir de 13 de novembro de 2023.

Também percebe-se a inclusdo de reserva de vagas aos quilombolas, bem como a
mudanca na redistribuicdo das vagas destinadas as cotas, eis que as vagas remanescentes
eram completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em

6
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escolas publicas, mas com o advento da nova norma, estabeleceu-se a preferéncia aos
ingressantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com
deficiéncia nessa redistribuicao.

Além disso, a Lei n® 14.723/23, em seu art. 72-B, incluiu a previsdo da promocao de acdes
afirmativas para inclusdo de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia nos programas de Pds-Graduagao stricto sensu. No entanto, ndo estabeleceu
um percentual minimo das vagas a serem destinadas as cotas.

Assim, as analises foram realizadas com base nos normativos acima elencados, de forma
integrada, com observancia as alteragbes legislativas e prazos de vigéncia, buscando-se
verificar a conformidade dos processos internos com suas disposicdes, a fim de identificar
possiveis falhas nos controles internos e formular recomendacgbes para mitiga-las e, por
consequéncia, aprimorar a governanga e agregar valor a gestdo.

3.1.2 INFORMACAO: Boas praticas na atualizacdo normativa

interna.

Conforme acima descrito, a publicagdo da Lei_n2 14.723/2023 trouxe mudangas
significativas a Politica de Cotas, alterando a Lei n? 12.711/2012, de forma a prever a
mudanca do critério de afericdo da renda familiar per capita, exigida para 50% dos
estudantes provenientes de escolas publicas, que antes era de 1,5 salario minimo,
passando a ser 1 saldrio minimo.

A alteragdo legislativa ocorreu em 13 de novembro de 2023. Por consequéncia, em 25 de
janeiro de 2024, foi publicada a Resolucdo n2 327-COUN/UEMS, de 25 de janeiro de 2024,
que estabelece as regras de aloca¢do de vagas reservadas por lei e os procedimentos de
Verificagdo das Condi¢Ges de Ingresso por Reserva de Vagas para A¢oes Afirmativas dos
candidatos aos Cursos de Graduagdo e de Pds-Graduagdo stricto sensu no ambito da
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Na atualizagdo promovida pela referida Resolucdo (COUN) n? 327/2024, em vez de
constar mengdo expressa ao quantitativo de 1 saldrio minimo oriundo da nova Lei, houve
referéncia a legislacdo vigente, veja-se:

Art. 29. A analise de renda consiste na verificacdo dos documentos comprobatdrios
apresentados com informacdes de renda, conforme legislagdo vigente e publicado em
Edital.

A referida pratica se mostra vantajosa, uma vez que sobrevindo quaisquer outras leis que
alterem o valor da renda, ndo ensejara a necessidade de revisar o normativo interno,
estando ele em consonancia com os valores atuais e futuros.
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3.2 ASSUNTO: Controles internos
3.2.1 INFORMAGAO: Cotas na Pds-Graduacdo

Conforme ja explanado, a exigéncia legal de aplicagdo de agbes afirmativas a
Pds-Graduagdo stricto sensu foi inaugurada pelo art. 72-B da Lei n? 14.723/2023, que
alterou a Lei n212.711/2012, veja-se:

Art. 792-B. As instituicOes federais de ensino superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e de inovagdo, promoverdo politicas de acdes afirmativas para inclusdo de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus programas de
Pés-Graduacdo stricto sensu.

Percebe-se que n3ao houve a determinagao legal de um percentual minimo de vagas a
serem destinadas as a¢Oes afirmativas na Pds-Graduagao stricto sensu, assegurando-se a
autonomia da Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) em sua definigdo.

Apesar de a imposi¢do legal ter iniciado sua vigéncia em 13 de novembro de 2023, a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) ja destinava vagas dos cursos de
mestrado e doutorado para candidatos cotistas antes do marco legal. A partir da edi¢do da
Resolucdo n2 154-COUN/UFMS, de 17 de janeiro de 2022, houve a previsdo da reserva do
percentual minimo de 10% e maximo de 20% das vagas ofertadas pelos cursos a pessoas
que realizaram o ensino médio integralmente em escola publica, pessoas negras, que se
autodeclararem pretas ou pardas (PP), pessoas com deficiéncia (PcD) indigenas e de
pessoas com vulnerabilidade econémica.

A referida circunstancia foi alterada pela Resolucdo n2 206-COUN/UFMS, de 12 de
setembro de 2022, que estabeleceu o percentual de 20% para vagas reservadas a
candidatos cotistas, assim:

Art. 4° Havera a alocagdo de reservas para ingresso na Pos-Graduagao stricto sensu
para pessoas que realizaram o ensino médio integralmente em escola publica, de
pessoas negras, que se autodeclararem pretas ou pardas (PP), pessoas com deficiéncia
(PcD), indigenas e de pessoas com vulnerabilidade econémica, observando-se vinte por
cento do total das vagas ofertadas por Curso de Mestrado ou Doutorado.

Apos a revogacdo das referidas Resolugdes, a previsdo da reserva de 20% das vagas da
Pés-Graduagao stricto sensu para a¢des afirmativas foi mantida na edi¢ao da Resolucdo N2
327/2024 -COUN/UFMS atualmente vigente.

Tal aspecto demonstra uma boa pratica da UFMS no sentido de ampliar o acesso a
Pés-Graduacgdo stricto sensu por meio da politica de cotas, expandindo a igualdade de
oportunidades também aos alunos de mestrado e doutorado.

Posto isso, passou-se a andlise dos Editais que regeram o ingresso dos candidatos ao
mestrado e ao doutorado, nos anos de 2023 e 2024, a fim de verificar a conformidade
legal na previsdao de vagas para a¢des afirmativas.
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3.2.2 INFORMACAO: Conformidade da reserva de vagas para

cotas nos editais de selecao para mestrado e doutorado.

Requereu-se a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacgdo, por meio da Solicitacdo de
Auditoria (SA) n? 9/2024 (doc. SEI 4856665), a relacdo de quais seriam as formas de
ingresso nos cursos de mestrado e doutorado, esclarecendo em quais delas haveria
destinagdo para vagas a candidatos cotistas. Por meio da resposta (doc. SEl 4867563), a
Propp/RTR relacionou as seguintes formas de ingresso:

-

->
->
->

¥

Processo Seletivo Unificado de Pds-Graduagdo Stricto Sensu - Mestrado e
Doutorado;

Processo Seletivo Unificado de Pds-Graduagao Stricto Sensu - Mestrado (Vagas
remanescentes);

Processo Seletivo Unificado de Pds-Graduagdo Stricto Sensu - Doutorado - Fluxo
Continuo (Vagas remanescentes);

Processo Seletivo em Fluxo Continuo de Pds-Graduagao Stricto Sensu — Mestrado e
Doutorado - Para Candidatos Estrangeiros (Considerando as especificidades do
edital, ndo ha reserva de vagas para agGes afirmativas).

Ingresso direto em curso de doutorado, conforme INSTRUCAO NORMATIVA N2
18-GAB/PROPP/UFMS, DE 30 DE AGOSTO DE 2022.

Ainda por meio da SA n2 9/2024 (doc. SEI 4856665), foi solicitado o encaminhamento dos
editais de selegao para ingresso de estudantes nos cursos de Pés-Graduagao stricto sensu,
relativos aos anos de 2023 e 2024, os quais estao retratados no Quadro 4.

Quadro 4 - Editais ingresso 2023 e 2024.

UFMS

ANO TOTAL VAGAS %
EDITAL FORMA DE INGRESSO OBIJETO vesaean | veees | @ | s
EDITAL UFMS/PROPP N¢ 201, DE 12 MESTRADO |2023/1] 745 | 156 | 20%

DE SETEMBRO DE 2022*

PROCESSO SELETIVO UNIFICADO

Retificado pelo Edital N2 229/2022

DE P6s-Graduagdo STRICTO SENSU DOUTORADO |2023/1| 302 65 21%

EDITAL UEMS/PROPP N2 118/20232
Retificado pelo Edital N2 150/2023

PROCESSO SELETIVO UNIFICADO

- VAGAS REMANESCENTES

DE P6s-Graduagdo STRICTO SENSU |MESTRADO  |2023/2| 249 60 | 24%

EDITAL UFMS/PROPP N2 127/2023% [Pés-Graduagdo STRICTO SENSU -
Retificado pelo Edital N2 279/2023 |FLUXO CONTINUO - VAGAS

PROCESSO SELETIVO DE

REMANESCENTES

DOUTORADO [2023/2] 150 35 | 23%

MESTRADO |2024/1] 795 | 169 | 21%

'Publicag¢do Boletim Oficial: https:/boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=468026.
?Publicagdo Boletim Oficial: https://boletimoficial.ufms.br li 2id=4 .
3Publicagdo Boletim Oficial: https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=487044.
“Publicagdo Boletim Oficial: https:/boletimoficial.ufms.br/bse/publicacac?id=503176.
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Retificado pelo Edital N2 398/2023 |DE Pds-Graduagdo STRICTO SENSU
Retificado pelo Edital N2 08/2024 DOUTORADO |[2024/1| 302 | 65 | 21%
Retificado pelo Edital N2 74/2024
s |PROCESSO SELETIVO UNIFICADO MESTRADO [2024/2] 15 3 20%
EDITAL UFMS/PROPP N2 152/2024> DE Pés-Grad S0 STRICTO SENSU
ds-Graduagdo
Retificado pelo Edital N2 191/2024 -
- CURSOS NOVOS DOUTORADO |2024/2| 49 11 | 22%
EDITAL UFMS/PROPP N2 170/2024% |PROCESSO SELETIVO UNIFICADO
Retificado pelo Edital N2 180/2024 |DE Pds-Graduagdo STRICTO SENSU [MESTRADO | 2024/2| 174 40 | 22%
Retificado pelo Edital N2 192/2024 |- VAGAS REMANESCENTES
PROCESSO SELETIVO UNIFICADO
EDITAL UFMS/PROPP N2 173/2024% |DE PSs-Graduacdo STRICTO SENSU
" . . DOUTORADO |2024/2]| 101 24 | 23%
Retificado pelo Edital N2 193/2024 |- FLUXO CONTINUO - VAGAS
REMANESCENTES

Fonte: Elaborac&o prdépria com base nos editais publicados pela Propp/UFMS.

Por meio da analise aos referidos editais, foi possivel verificar que, em sua totalidade, ha
obediéncia ao percentual de 20% de vagas reservadas as ac¢Ges afirmativas, inclusive nos
processos seletivos referentes a vagas remanescentes, o que reflete a existéncia de bons
controles internos na Unidade Auditada a respeito da verificagdo da porcentagem
estabelecida na Resolucdo n2 327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024.

Com relagdo a auséncia de previsao de vagas para a¢Oes afirmativas no processo seletivo
para candidatos estrangeiros, entendemos por sua razoabilidade dadas as especificidades
do processo seletivo. Ademais, tal circunstancia estd acobertada pela autonomia
assegurada pelo art. 79-B, da Lei 12.711/12, somando-se a falta de obrigatoriedade de
reserva de vagas para ag¢des afirmativas em cada um dos processos seletivos de
Pés-Graduacao stricto sensu, ao contrdrio do previsto para os de graduagao, conforme art.
12da lein®12.711/12.

Cumpre registrar que o procedimento de ingresso direto em curso de doutorado esta
previsto dentre os editais de sele¢do arrolados no Quadro 4, motivo pelo qual a analise da
reserva de vagas para agoes afirmativas ja foi realizada no momento da verificagao dos
referidos editais.

A partir do exposto, percebe-se a diligéncia da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
na previsao de vagas reservadas para agdes afirmativas nos processos seletivos da
Pés-Graduacdo  stricto sensu, obedecendo-se ao quantitativo estabelecido
normativamente, motivo pelo qual se conclui pela conformidade do processo de reserva
de vagas para cotas nos editais de selecdo para mestrado e doutorado nos anos de 2023 e
2024.

> Publicagfio Boletim Oficial: https:/boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=521221.
® Publicagdo Boletim Oficial: https://boletimoficial.ufims.br/bse/publicacao?id=522208.
7 Publicagdo Boletim Oficial: hitps:/boletimoficial.ufins br/bse/publicacao?id=522814.
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3.2.3 CONSTATACAO: Falta de efetividade das acdes para a
ampliacao do ingresso de estudantes por meio de cotas.

Em analise comparativa entre as vagas ofertadas para cotas, constantes nos Editais
arrolados no Quadro 4 - Editais ingresso 2023 e 2024, e a quantidade de estudantes que
ingressaram por meio de cotas nos cursos de mestrado e doutorado, no mesmo periodo
(doc. SEI 4867563), notou-se que as vagas ofertadas muito superam o numero de
ingressantes, conforme se retrata na Figura 1:

Figura 1 - Vagas Ofertadas para Cotas x Ingressantes Cotistas

VAGAS OFERTADAS X INGRESSANTES

B VAGAS COTA [ INGRESSANTES COTA

250

200

150

100

50

MESTRADO 2023 DOUTORADO 2023 MESTRADO 2024 DOUTORADO 2024

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas informacdes prestadas pela Propp/UFMS.

Dada a referida discrepancia, buscou-se analisar as a¢Ges desenvolvidas pela Propp/RTR,
com a finalidade de aprimorar o ingresso de candidatos cotistas nos Programas de
Pds-Graduacgdo (PPGs). Para tanto, questionou-se a Unidade Auditada a tal respeito, via SA
n2 9/2024 (doc. SEI 4856665), obtendo-se a seguinte resposta (doc. SEI 4867563):

10. S3ao desenvolvidas agées com a finalidade de aprimorar o ingresso por meio de
cotas?

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (Propp), de modo a acompanhar as formas
de ingresso, realiza reunioes com todos os PPGs para alinhar e aprimorar os processos
seletivos para ingresso nos cursos de mestrado e doutorado da UFMS. No que se refere
ao ingresso por meio de ac¢des afirmativas, destaca-se que a equipe da Propp e da
Proaes ficam a disposi¢do dos Programas de Pés-Graduagdo para o acompanhamento e
apoio necessario aos ingressantes.
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Percebe-se que as ac¢des desenvolvidas sdo no sentido de acompanhamento dos
processos de ingresso, bem como de alinhamento com os Programas de Pds-Graduacao,
mas ndo se vislumbra a construcao de a¢des de fomento para ampliar o acesso aos PPGs
mediante agbes afirmativas.

Em andlise a relagdo encaminhada pela Propp/RTR (doc. SEI 4867563), é possivel perceber
a auséncia de ingressantes por meio de a¢des afirmativas em 23 PPGs, veja-se:

Quadro 5 - Numero de estudantes ingressantes por acdes afirmativas.

programa de pos-Graduacdo “ e 1 a0m | a0

Administragdao Mestrado 0 0
Administragdo Doutorado 1 1
Agronomia Mestrado 0 0
Antropologia Social Mestrado 4 4
Biologia Animal Mestrado 1 0
Biologia Vegetal Mestrado 1 1
Biotecnologia Mestrado 0 0
Biotecnologia Doutorado 0 1
Ciéncia Animal Mestrado 1 0
Ciéncia Animal Doutorado 1 0
Ciéncia da Computagdo Mestrado 2 1
Ciéncia da Computagao Doutorado 0 0
Ciéncia dos Materiais Mestrado 1 1
Ciéncia dos Materiais Doutorado 0 0
Ciéncias Contabeis Mestrado 1 2
Ciéncias do Movimento Mestrado 1 2
Ciéncias Farmacéuticas Mestrado 0 0
Ciéncias Farmacéuticas Doutorado 0 0
Ciéncias Veterinarias Mestrado 1 0
Ciéncias Veterinarias Doutorado 0 0
Computacgao Aplicada Mestrado 5 5
Comunicagao Mestrado 0 0
Direito Mestrado 4 0
Doencas Infecciosas e Parasitarias Mestrado 0 1
Doengas Infecciosas e Parasitarias Doutorado 1 1
Ecologia e Conservagao Mestrado 1 1
Ecologia e Conservagdo Doutorado 1 0
Educacdo CPAN Mestrado 1 0
Educagdo CPTL Mestrado 4 5
Educacao FAED Mestrado 2 3
Educagdo FAED Doutorado 8 2
Educagdo Matematica Mestrado 1 0
Educagdo Matemitica Doutorado 1 2
Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Mestrado 1 0
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Enfermagem CPTL Mestrado 2 0
Enfermagem INISA Mestrado 0 0
Engenharia Elétrica Mestrado 1 0
Ensino de Ciéncias Mestrado 3 1
Ensino de Ciéncias Doutorado 0 1
Estudos Culturais Mestrado 6 4
Estudos de Linguagens Mestrado 1 1
Estudos de Linguagens Doutorado 2 2
Estudos Fronteiricos Mestrado 2 2
Geografia CPAQ Mestrado 0 3
Geografia CPTL Mestrado 1 0
Geografia CPTL Doutorado 2 0
Letras Mestrado 0 3

Letras Doutorado 0 0
Psicologia Mestrado 2 4
Quimica Mestrado 0 0
Quimica Doutorado 1 0
Recursos Naturais Mestrado 1 2
Saude da Familia Mestrado 1 1
Saude e Desenvolvimento na Regido Centro-Oeste Mestrado 5 1
Saude e Desenvolvimento na Regido Centro-Oeste Doutorado 6 4
Tecnologias Ambientais Mestrado 1 1
Tecnologias Ambientais Doutorado 0 1

1 O N

Fonte: Propp/RTR.

Destacamos na cor laranja, os PPGs que ndo tiveram nenhum ingressante por meio de
acOes afirmativas nos anos de 2023 e 2024, em nivel de mestrado ou doutorado, o que
correspondeu a 10 PPGs. Por sua vez, foi destacado na cor amarela os PPGs em que nao
constaram ingressantes por meio de ag¢bes afirmativas em algum dos anos de 2023 ou
2024, a nivel de mestrado ou doutorado, totalizando 20 PPGs.

Logo, constata-se que as agbes desenvolvidas para promover o acesso a Pés-Graduagao
stricto sensu mediante cotas sdo insuficientes, o que se consubstancia pela quantidade de
PPGs que ndo tiveram ingressantes por a¢des afirmativas no periodo do escopo.

Em que pese nosso destaque aos referidos PPGs, notou-se que a fragilidade é comum a
todos os Programas de Pés-Graduagdo stricto sensu, uma vez que, conforme ja explanado,
as vagas ofertadas para o ingresso por meio de cotas em muito superam o nimero de
ingressantes por meio de agdes afirmativas.

Nesse contexto, entende-se pela necessidade de promover estudos que resultem na
elaboracdao de agdes de fomento que visem ampliar o nimero de ingressantes na
Pés-Graduacao stricto sensu por meio de cotas.
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Recomendacdo a Propp/RTR:

1. Efetuar estudos para a elaboracdao de a¢des de fomento que visem ampliar o
numero de ingressantes na Pés-Graduacao stricto sensu por meio de cotas.

3.2.4 CONSTATACAO: Falha nos controles internos relacionados

a elaboracao dos editais de selecgao.

Os Editais publicados apds o advento das alteracbes legislativas operadas pela Lei n?
14.723, de 13 de novembro de 2023 sao os que seguem:

=> EDITAL UFMS/PROPP N2 152/ 20248 - Publicado em abril de 2024.
Retificado pelo Edital N2 191/2024

= EDITAL UFMS/PROPP N2 170/2024° - Publicado em maio de 2024.
Retificado pelo Edital N2 180/2024
Retificado pelo Edital N2 192/2024

=> EDITAL UFMS/PROPP N2 173/2024% - Publicado em maio de 2024.
Retificado pelo Edital N2 193/2024

Em analise aos seus respectivos conteudos, nota-se que inicialmente nao houve atengao
as mudancgas operadas pela nova lei. No entanto, apds as retificagdes editalicias
mencionadas, os editais foram regularizados em consonancia com as alteragdes
legislativas, de modo a incluir as cotas para os quilombolas, bem como alterando o
critério de afericdo renda per capita dos estudantes para o quantitativo de 1 (um) saldrio
minimo.

Cumpre registrar que, apesar de os Editais EDITAL UFMS/PROPP N2 318/2023" e EDITAL
UFMS/PROPP N9 152/2024* terem como objeto o ingresso de estudantes em 2024, sua
publicagdo ocorreu em momento anterior ao das alteragGes legislativas em anilise,
portanto, sendo regidos pela lei precedente, motivo pelo qual neles nao se verificam as
alteragdes mencionadas.

Dessa forma, fica evidenciada preocupacdo da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao
em se adequar aos preceitos legais vigentes, ainda que apds a publicacdo inicial dos
editais.

8 Publicagdo Boletim Oficial: https:/boletimoficial.ufins.br/bse/publicacao?id=521221.
? Publicagdo Boletim Oficial: https:/boletimoficial.ufims.br/bse/publicacao?id=522208.

"°Publicagéio Boletim Oficial: hitps://boletimoficial.ufms.br li 2id=522814.
""Publicagéo Boletim Oficial: https://boletimoficial.ufins.br/bse/publicacao?id=503176.
Zpublicag¢do Boletim Oficial: hips://boletimoficial.ufins. br li 2id=521221.
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Entretanto, foi notada a recorrente retificacdo dos editais publicados, para ingresso nos
cursos de mestrado e doutorado nos anos de 2023 e 2024, eis que consta no Quadro 4 -
Editais ingresso 2023 e 2024 a retificagdo de 100% dos editais, destacando-se a existéncia
de trés retificacdes ao EDITAL UFMS/PROPP N2 318/2023",

Em que pese nao existir dbice legal para a retificacdo editalicia, sua ocorréncia de forma
sucessiva e reiterada revela falha nos controles internos da Unidade Auditada no processo
de elaboragao desses editais.

Posto isso, entendemos que é necessario o aprimoramento dos controles internos no
processo de elaboragdo dos editais de selegdo, a fim de que sua retificagdo ocorra em
situagbes excepcionais e ndao de forma recorrente. Sugere-se, para tanto, a
implementacdao de um Check List para contribuir para a melhoria do processo de revisao
dos editais, de forma a mitigar o risco de ocorréncia de sucessivas e recorrentes
retificagOes.

Recomendacdo a Propp/RTR:

2. Aprimorar o processo de elaboracdo dos editais de selecdo, por meio da
implementagdo de um Check List de revisao, a fim de mitigar o risco de sucessivas
e recorrentes retificacdes;

3.2.5 CONSTATACAO: Insuficiéncia da transparéncia ativa
relacionada a Politica de Cotas na Pds-Graduacao.

Com a finalidade de aferir a suficiéncia da transparéncia ativa relacionada a Politica de
Cotas para o ingresso na Pds-Graduacdo stricto sensu na UFMS, foram analisadas as
informagGes disponibilizadas no Portal da Pds-Graduacdo, o qual facilmente pode ser
encontrado por meio do acesso a pagina inicial da UFMS: https://www.ufms.br/, no menu
“Ingresso”, item "Mestrado e Doutorado”.

Na pagina inicial do Portal da Pés-Graduacdo percebe-se a inexisténcia de informagdes
sobre as modalidades cotas, seus requisitos e formas de distribuicdo entre os cursos,
constando os seguintes icones:

Figura 2 - icones Portal da Pés-Graduacdo stricto sensu.

Fonte: Portal da Pds-Graduagdo.

BPublicagdo Boletim Oficial: hifps:/boletimoficial.ufins.br/bse/publicacao?id=503176.
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Posto isso, procedeu-se a andlise da disponibilizacao de informacgdes acerca da politica de
cotas em cada um dos icones acima elencados, incluindo os acessiveis na relagdo de

“Arquivos para o candidato”:
Quadro 6 - Check List Transparéncia ativa.

L. ~ Ha informagoes
Ha informagoes

. As informagoes sobre as Bancas da As informagoes
sobre sistema de ~ . . ~ 3
estdo atualizadas? Veracidade da estdo atualizadas?
cotas? -
Autodeclaracao?

Portal da
.~ Nao - Ndo -
Pds-Graduacao
Inscrico r Nao - Nao -
Arquivos para o
candidato
Manual ndi Sim Sim Sim Sim
Edital Candidatos
Estrangeiros
Edital mestrado vagas . . . .

b Sim Nao Sim Sim
remanescentes
Edital doutorado . o . .
- Sim Nao Sim Sim
yagas remanescentes
Edital cursos novos Sim Nao Sim Sim
Solicitar matricula Nao - Nao -

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informag&es disponiveis no Portal da Pés-Graduacgao..

As analises demonstraram que a divulgac¢do das informacdes a respeito da aplicacdo das
cotas a Pds-Graduacdo stricto sensu é restrita ao Manual do Candidato e aos Editais de
abertura de inscri¢des, aspecto passivel de aprimoramento pela Unidade Auditada.

Entende-se que para promover maior facilidade de acesso as informagdes sobre cotas, é
necessario que constem tais informacgdes, de forma didatica, na pagina inicial do Portal da
Pds-Graduacao, a fim de que se proporcione maior alcance e efetividade dos objetivos das
acoes afirmativas.

Logo, a dificuldade de acesso as informagées sobre cotas tem potencial impacto negativo
para o candidato ingressante por meio de ag¢Oes afirmativas, o qual, ndo dispondo de
informagbes claras e facilmente acessiveis, pode ter restringido seu acesso a
Pés-Graduacao stricto sensu.

Assim, entende-se pela necessidade de aprimoramento da divulgacao, no Portal da
Pés-Graduagao, acerca das modalidades de cotas existentes, em cada uma das formas de
ingresso, elucidando seu funcionamento e seus requisitos, de forma didatica, a fim de
promover o aperfeicoamento do acesso a informagdo sobre cotas aos estudantes
interessados e democratizar seu acesso a Universidade.
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Diante do exposto, recomenda-se a Propp/RTR:

3. Aperfeicoar a divulga¢do no Portal da Pés-Graduagdo acerca do funcionamento do
sistema de cotas, em cada forma de ingresso, bem como das Bancas de Avaliagao
da Veracidade de Autodeclaragao;

3.3 ASSUNTO: Procedimento de heteroidentificacao.

3.3.1 INFORMAGCAO: Boas praticas na normatizacio do

procedimento de heteroidentificacao.

A Resolucdo n? 327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024 confere a Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantil (Proaes/RTR) a responsabilidade pelos aspectos atinentes a condugao
do processo de heteroidentificacao.

Nesse contexto, a fim de verificar os controles relacionados ao referido processo, foi
elaborada e encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n? 8/2024 (doc. SEI 4850323), que foi
respondida pela Proaes/RTR (doc. SEI 4857116).

Inicialmente, foi solicitado a Proaes/RTR: “1. Elucidar como ocorre o processo de
heteroidentificagdo para ingresso de estudantes, nos cursos de graduacdo e
Pés-Graduacgdo stricto sensu, descrevendo cada uma de suas fases, requisitos, regras, bem
como relacionar os normativos atinentes ao tema”.

Em resposta, a Proaes/RTR descreveu cada uma das fases, requisitos, regras do
procedimento de heteroidentificagdo, bem como relacionou os normativos atinentes ao
tema (doc. SEI 4857116), além de esclarecer que este se encontra disciplinado na
Resolucdo n? 327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024. Em analise, a referida
Resolugdao, notamos a organizagdo da seguinte forma:

=> Procedimento de heteroidentificagado - art. 52 ao art. 10;
=> Comissado de heteroidentifica¢do - art. 11 ao art. 14;
=> Fase recursal - art. 15 ao art. 17.

Por meio da analise dos ditames normativos elencados, notou-se que as normas editadas
pela UFMS estdo em consonancia com as diretrizes da Portaria Normativa MPOG/SGP n?2
4/2018, a qual regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclarag¢dao dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas
nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014.

Em que pese a referida Portaria Normativa disciplinar o procedimento de
heteroidentificagdo para concursos publicos federais, ndo vislumbramos dbice para que
sirva de parametro para a analise das normas regentes do procedimento de
heteroidentificacdo para ingresso nas universidades, ante a auséncia de normativa
especifica que o discipline, mas levando-se em conta as peculiaridades atinentes ao tema.
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UFMS

Por meio da analise, foi percebida a convergéncia entre os principios elencados, a
presuncdo relativa de veracidade da autodeclaragao, as previsdes a respeito da comissao
de heteroidentificacdo e da fase recursal, demonstrando a regularidade da norma interna
relativa ao procedimento de heteroidentificacao.

3.3.2 INFORMAGCAO: Controles internos relativos ao processo de
heteroidentificacao.

A fim de verificar os controles relacionados ao referido processo, foi elaborada e
encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n2 8/2024 (doc. SElI 4850323) nos seguintes
termos:
2. Em quais formas de ingresso de estudantes de graduagdo e Pds-Graduagdo stricto
sensu é empregado o processo de heteroidentificacdao?
3. Quais sdo os controles estabelecidos para que sejam observadas as regras relativas
ao processo de heteroidentificacdo?

Em resposta, a Proaes/RTR esclareceu por meio do doc. SEI 4857116:

2. (...) - Pés-Graduagdo — O ingresso na Pds-Graduagdo stricto sensu é realizado em
processo unificado. A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo — PROPP é responsavel
por publicar o edital de selecdo que unifica as vagas dos cursos da UFMS. O processo
segue as normativas citadas para ingresso nos cursos de graduacao.

(...)

3. (...) O controle de todo o processo é iniciado na capacitagdo dos membros que
compdem as bancas de verificagdo e continuado apds a avaliagdo, pela Secretaria de
Acessibilidade e Acbes Afirmativas (Seaaf) da Pré-reitoria de Assuntos Estudantis
(Proaes) da UFMS e pelas Pro-reitoiras de graduagdo (Prograd) e de Pds-Graduagdo
(Propp), por meio da conferéncia dos pareceres emitidos pelas bancas.

Mediante a analise do site da Secretaria de Acessibilidade e Agbes Afirmativas
(Seaaf/Diiest/Proaes), notou-se a existéncia do mapeamento dos processos de
capacitacdo para participacdo das bancas de verificacdo, bem como do processo da banca
de afericdo da autodeclaragdo de negros e pardos, veja-se:

Figura 3 - Mapeamento do processo de capacitagdo.

Entra em contato
DIAFF elabora com 05 campus

cranograma para |ndi:a;?a‘n dos
cursistas

]

DIAFF convida
participantes e
colabora com as
conteidos a serem
abordados e prepara o
material

DIAFF realiza as
capacitagdes nos
campus e na cidade
universitaria

Capacitacdo para Bancas de Verificacio

Elabora relatdrios
gerenciais

Fonte: Seaaf/Diiest/Proaes.
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Fonte: Seaaf/Diiest/Proaes.
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Nota-se, portanto, que os processos envolvendo as bancas de heteroidentificacdo se
encontram devidamente mapeados, o que contribui de forma relevante para o
fortalecimento dos controles internos da unidade responsavel, evidenciando uma boa
pratica.
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3.3.3 CONSTATACAO: Aplicabilidade do procedimento de

heteroidentificacao aos candidatos indigenas e quilombolas.

O procedimento de heteroidentificacio esta previsto no art. 52 da Resolucdo n2
327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024, sendo aplicavel aos candidatos negros que
se autodeclararem pretos ou pardos, de acordo com os critérios de raca e cor utilizados
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no momento da
inscricdo no processo seletivo, para concorrerem as vagas reservadas a candidatos pretos
ou pardos.

Apesar dessa previsdao, em auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) no
curso do presente ano, foi expedida a Nota de Auditoria n2 2/CGU (doc. SEI 4827724), em
que foi determinada realizacdo de banca de heteroidentificacdo para a avaliagdao de
candidatos indigenas, composta por representantes indigenas.

Posto isso, tomando-se o exemplo da determinacdo pela CGU da aplicacdo do
procedimento de heteroidentificacgio aos candidatos indigenas, dada a alteragao
legislativa promovida pela Lei n® 14.723/2023, que incluiu a previsdo de cotas para
quilombolas, entende-se que é adequada a aplicacao do referido procedimento também a
esses candidatos, de forma preventiva e antecipada, evitando eventuais e futuras
determinacGes dos érgaos de controle e fiscalizacao.

Recomendacdo a Proaes/RTR:

4. Ampliar a aplicacdo do processo de heteroidentificacdo para ingresso na
Pés-Graduacdo strico sensu aos candidatos quilombolas.

3.4 ASSUNTO: Ouvidoria

3.4.1 INFORMACAO: Auséncia de denincias envolvendo a

Politica de Cotas na Pés-Graduacao stricto sensu.

Com a finalidade de verificar a existéncia de fragilidades nos controles internos da
Unidade Auditada, envolvendo a politica de cotas na Pds-Graduacdo stricto sensu,
aferiveis por meio da frequéncia, a quantidade e a relevancia das denuncias realizadas
junto a Ouvidoria da UFMS, foi encaminhada ao referido setor a Solicitacdo de Auditoria
n2 5/2024 (doc. SEI 4847733), nos seguintes termos:

(...)

2 - Encaminhar relatério das solicitagbes, sugestdes, denuncias, reclamacdes e elogios
recebidos, envolvendo a politica de cotas para ingresso na Pés-Graduacéo stricto sensu,
no periodo de 2023 e 2024.

3 - No caso das reclamagdes e denuncias, esclarecer se houve resolugdo das situagdes.
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Em resposta, a Ouvidoria da UFMS informou que nos ano de 2023 e até o més de maio de
2024, n3o foi recebida nenhuma manifestacdo envolvendo a politica de cotas para
ingresso na Pds-Graduagao stricto sensu.

Logo, a auséncia de reclamagdes e denuncias na ouvidoria, acerca da Politica de Cotas na
Pds-Graduagao stricto sensu, constitui aspecto positivo, eis que revela a inexisténcia de
falhas substanciais nos controles internos relacionados ao ingresso por meio de agées
afirmativas.

No entanto, deve ser ressaltado que a implementacio da Politica de Cotas na
Pés-Graduacgdo stricto sensu é mais recente do que na graduacdo e que a quantidade de
ingressantes por cotas na graduacdo, em razao do numero de vagas ofertadas nos cursos,
¢é superior ao numero de ingressantes por cotas na Pés-Graduacao stricto sensu, conforme
pode ser observado na Figura 5:

Figura 5 - Ingressantes por a¢des afirmativas.

B 2023 [ 2024

4000
3000
2000
1000
82 64
0
Pos-Graduagao Graduacao

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informacdes disponibilizadas pela Propp/RTR e Prograd/RTR.

Assim sendo, tais aspectos, em conjunto, reduzem a possibilidade de ocorréncia de
eventos de riscos de que decorram reclamagdes e denuncias na Ouvidoria da UFMS, mas
nao excluem a percepcao da auséncia de falhas relevantes nos controles internos.

3.4.2 CONSTATACAO: Insuficiéncia dos meios de divulgacdo dos

canais de contato com a Ouvidoria da UFMS.

Em analise a pagina eletronica da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao e do Portal
da Pés-Graduacdo da UFMS, na pdégina inicial, ndo ha qualquer mencao a ouvidoria. Foi
analisado, ainda, o Manual do Candidato, disponivel no Portal da Pés-Graduacdo da
UFMS, ndo sendo percebida mencdo ou divulgacdo da funcdo da Ouvidoria da UFMS,
tampouco dos seus meios de comunicacao.
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Posto isso, procedeu-se a anadlise da disponibilizacdao de informacdes acerca da Ouvidoria
nas seguintes pdginas:

Quadro 7 - Check List informacdes sobre a Ouvidoria.

Ha informagoes sobre

Ha informagoes sobre a Ha informagdes sobre et
: ¢ : § a possibilidade de

Pagina eletronica existéncia e as fungdes as formas de contato s
s . - anonimizagao das
da Ouvidoria? com a Ouvidoria? . .
denincias?
Pro-Reitoria___de  Pesquisa__e - ~
. ~ Nao Nao Nao
Pds-Graduacdo - PROPP
Cursos_de Pds-Graduacdo Stricto N3o N3o N3o
Sensu da UFMS
Mestr D r m ~
. . Nao Nao Nao
inscricoes abertas
Ingresso — Cursos de o
, ~ . Nao Nao Nao
Pds-Graduacdo Stricto Sensu
Programa Qualifica — ~
. ~ B Nao Nao Nao
Pds-Graduacdo Stricto Sensu
Editais Nao Nao Nado
Portal da Pés-Graduacdo Nao Nao Nao
Inscricoes abertas Nao Nao Nao
Arquivos para o candidato Nao Nao Nao
Manual do Candidato Nao Nao Nao
Edital Candidatos Estrangeiros Nao Nao Nao
Edital mestrado vagas - - ~
Nao Nao Nao
remanescentes
Edital doutorado vagas ~
& Nao Nao Nao
remanescentes
Edital cursos nov Nao Nao Nao
Solicitar matricula N3do Ndo Nao

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes disponiveis no Portal de Ingresso.

A partir do exposto, se depreende a necessidade de aprimoramento dos meios de
divulgacdao das fungbes e das formas de comunicagdo com a Ouvidoria da UFMS aos
candidatos cotistas.

Cumpre registrar, inclusive, que na Nota de Auditoria n2 2/CGU (doc. SEI 4827724) consta
a informacgdo de que os alunos relataram que ha poucas informagdes sobre a ouvidoria,
aspecto que refor¢a o constatado por esta equipe de auditoria.

Ante ao exposto, foi recomendado a Ouvidoria/RTR: Aprimorar a divulgacdo aos

candidatos cotistas acerca da fun¢do e dos meios de comunicagdo com a Ouvidoria da
UFMS.
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ApOs a realizagdo da reunido de buscas de solugdes realizada no dia 06 de setembro de
2024, a Ouvidoria imediatamente atendeu a recomendacao, motivo pelo qual foi retirada
deste Relatdrio Final.

3.5 ASSUNTO: Judicializacao

3.5.1 INFORMACAO: Auséncia de ajuizacido de demandas no

periodo do escopo.

Com a finalidade de verificar as fragilidades no processo de ingresso de candidatos por
meio de cotas, foi solicitado a Procuradoria Juridica da UFMS, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n2 6/2024 (doc. SEI 4847750), a relagdo de todos os processos judiciais
envolvendo a politica de cotas para ingresso na Pds-Graduacao stricto sensu, no periodo
de 2023 e 2024, com descricdo do teor de seus objetos e em qual fase processual se
encontram.

No entanto, em resposta, a Procuradoria Juridica informou, por meio do doc. SEI 4883265

que:
“(...) informamos que o controle dos processos que tramitam nesta unidade, em
obediéncia as normas da Advocacia-Geral da Unido, é realizado unicamente pelo
sistema SAPIENS/AGU, ndo havendo controle paralelo "por assuntos". Em consulta aos
registros do referido sistema, ndao localizamos nenhum processo judicial com esse
objeto, ao menos desde 15 de margo de 2021. Dessa forma, sugerimos que a demanda
seja encaminhada a PROPP/UFMS, que na fungdo de subsidiar este 6rgdo de
representacdo judicial, pode confirmar a existéncia ou ndo de algum processo com
referido assunto.”.

Dado o exposto, foi solicitada a Propp/RTR, mediante a Solicitagdo de Auditoria n2
11/2024 (doc. SEI 4946794), a relagdo dos processos judiciais, envolvendo a Politica de
Cotas na Pés-Graduacao stricto sensu, nos anos de 2023 e 2024.

Em resposta, a Propp/RTR informou, por meio do doc. 4954968, que ndo existiram
processos judiciais envolvendo a politica de cotas para ingresso na Pds-Graduacado stricto
sensu, no periodo de 2023 e 2024.

Assim sendo, resta demonstrada a inexisténcia de falhas substanciais nos controles
internos relacionados a politica de cotas para ingresso na Pds-Graduacao stricto sensu.
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4. RECOMENDAGOES E BENEFICIOS ESPERADOS

A Auditoria Interna Governamental vem atuando preventivamente com o intuito de
manter o acompanhamento continuo e sistematico dos principais atos praticados pelos
gestores da UFMS, visando agregar valor a gestdo, prevenir desvios ou evitar a ma
aplicagdo de recursos publicos, de modo a permitir ao gestor a possibilidade de mitigar os
riscos identificados.

Por todo o exposto, recomenda-se:
A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacio:

1. Efetuar estudos para a elaboracdo de acdes de fomento que visem ampliar o
numero de ingressantes na Pds-Graduacao stricto sensu por meio de cotas;

2. Aprimorar o processo de elaboracdo dos editais de selecdo, por meio da
implementagdo de um Check List de revisao, a fim de mitigar o risco de sucessivas
e recorrentes retificacdes;

3. Aperfeicoar a divulga¢do no Portal da Pés-Graduacgdo acerca do funcionamento do
sistema de cotas, em cada forma de ingresso, bem como sobre as Bancas de
Avaliagdo da Veracidade de Autodeclaragao;

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis:

4. Ampliar a aplicagdo do processo de heteroidentificagdo para ingresso na
Pés-Graduacao stricto sensu aos candidatos quilombolas.

Assim, os beneficios ndo-financeiros esperados sdao no sentido de mitigar os riscos
relacionados ao processo de ingresso de estudantes na Pds-Graduagdo stricto sensu por
meio da politica de cotas, bem como promover a ampliagdo do seu alcance.

Ressalta-se que este relatério ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de riscos
passiveis de serem observados, mas sim de servir como orientagdo para as boas praticas
da Administragao Publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se abordar os principais pontos referentes ao processo
de ingresso de estudantes na Pds-Graduacao stricto sensu por meio de cotas.

Em face dos exames realizados foi possivel assessorar as unidades da Administracdo
Central no sentido de apontar os aspectos passiveis de aprimoramento, tais como a
necessidade de elaboracdo de acdes de fomento, visando ampliar o acesso a
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Pés-Graduagdo stricto sensu por meio de cotas; de aperfeicoamento do processo de
elaboracdo de editais de ingresso, de divulgacdao de informagées sobre a politica de cotas,
ampliacdo da aplicagdo do processo de heteroidentificagdo aos candidatos quilombolas,
bem como da divulgacdo dos meios de comunica¢dao com a Ouvidoria da UFMS.

Com a finalidade de mitigar os riscos constatados, propde-se a adocdo das
recomendagdes propostas.

Por fim, reiteramos que o presente relatério ndo visa esgotar as possibilidades de riscos
passiveis de ocorréncia, mas tem a finalidade de promover orientacdo para as boas
praticas da Administracdo Publica e agregar valor aos trabalhos executados na UFMS, sem
interferir na autonomia e independéncia da gestdo, caso queira estabelecer outros
métodos que entender mais eficazes ou aplicaveis.

Em atendimento ao art. 12, inciso XVI, e paragrafo unico do art. 31, ambos da Resolucdo
COUN n2 180, de 03 de junho de 2022, encaminhe-se a Prd-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacdo, a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, a Ouvidoria e ao COUN para
conhecimento.

Conforme estabelece o art. 19 da Instrucdo Normativa - CGU n2 5, de 27 de agosto de
2021, os resultados poderdo ser requisitados a qualqguer momento pela
Controladoria-Geral da Unido, érgdo responsavel pela supervisao técnica das auditorias
internas do Poder Executivo Federal.

E o relatdrio.

Campo Grande, 01 de dezembro de 2024.
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