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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da UFMS, referente
ao exercicio 2024, aprovado pela Resolucdo COUN n2 320/2023, procedemos a avaliagao
da A¢do 1 - Avaliagdo dos requisitos de ingresso de estudantes cotistas, dada a
necessidade de assessorar a Administragdo Superior no exercicio da supervisdo e controle
das atividades de governanca e gestao publicas.

O tema possui relacdo com as atribuicdes da unidade de Auditoria Interna Governamental
estabelecidas no art. 22 e artigo 12 da Resolucdo n? 180 - COUN/UFMS, de 3 de junho de
2022, que aprova o Regimento Interno da Auditoria Interna Governamental, e no art. 18
do Decreto n? 9.203/2017, do qual se destaca a realizagdo de trabalhos, avaliagdo e
consultoria para melhorar a eficdcia dos processos de gerenciamento de riscos, dos
controles e da governanca publica.

As analises processuais e elaboragdo deste relatério foram realizadas durante os meses de
maio a setembro do corrente ano, pela auditora Priscila Bianca de Souza Araujo, sob a
supervisdo do Auditor-Chefe, André Rodrigo Brites de Assunc¢do, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Os documentos relativos a esta auditoria encontram-se disponiveis no processo n°
23104.013377/2024-41. N3o houve restri¢do aos trabalhos de auditoria.

p OBJETIVO DOS TRABALHOS

Busca-se, por meio do presente trabalho, identificar mecanismos que possam ser
utilizados pela Administracdo no sentido de aprimorar a politica institucional de ingresso
de estudantes por meio de cotas na graduacdo, de modo a mitigar os principais riscos
decorrentes dessa atividade e garantir a higidez desse processo, verificando os controles
internos existentes e propondo medidas adequadas para aprimora-los se percebida sua
insuficiéncia.

Assim, o trabalho foi desenvolvido de acordo com os critérios da oportunidade e
relevancia, sendo avaliados 13 (treze) editais para ingresso, nos anos de 2023 e 2024, nos
cursos de graduacdo desta IFES e 27 processos judiciais envolvendo a politica de cotas.

Para o alcance das finalidades acima descritas, proporcionando a analise pretendida,
foram elaboradas as Solicitagdes de Auditoria n? 5/2024 (doc. SEI 4847733), n? 6/2024
(doc. SEI 4847750), n? 7/2024 (doc. SEI 4849993), n2 8/2024 (doc. SEI 4850323), n?
10/2024 (doc. SEI 4918218).
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3. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os itens a seguir estdo divididos em “Informacdo”, quando se referir a avalia¢cdes de
carater informativo e opinativo, e “Constatacdo”, quando houver a necessidade de alertar
a Administra¢do sobre falhas ou fragilidades de controle, ou passiveis de infringéncia a
normas legais e riscos financeiros e operacionais.

3.1 ASSUNTO: Regulamentacao legal da Politica de Cotas.

3.1.1 INFORMACAO: Normativos internos e externos

relacionados as acoes afirmativas.

O principal normativo interno, relacionado as acdes afirmativas, é a Resolugdo n¢
327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024, que estabelece a alocagdo de vagas
reservadas por lei e os procedimentos de Verificagdo das Condigbes de Ingresso por
Reserva de Vagas para A¢des Afirmativas dos candidatos aos Cursos de Graduacdo e de
Pés-graduacao stricto sensu no ambito da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul.

O periodo delimitado no escopo, qual seja, o ingresso de estudantes nos anos de 2023 e
2024, abrange a vigéncia de mais de um normativo interno relacionado as agdes
afirmativas, conforme se expde no Quadro 1:

Quadro 1 - Normas internas relacionadas ao ingresso por meio de cotas.

Normativo Assunto Vigéncia

Estabelece as regras de alocagdo de vagas reservadas por lei e os

3 )
g(ze;ogz)cSON/UFMs g procedimentos de Verificagdo das Condigdes de Ingresso por [A partir de 25
B ——— 2 7 € |Reserva de Vagas para Acbes Afirmativas dos candidatos aos [de janeiro de
el “ |Cursos de Graduacdo e de Pds-Graduagdo stricto sensu no dmbito |2024.
da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Resolucdo ne |Altera o art. 42 da Resolugdo n2 154, de 17 de janeiro de 2022, que

206-COUN/UFMS,  de|dispde sobre alocacdo de vagas reservadas por lei e os

2 2022

12 de setembro de|procedimentos de Verificacgdo das Condi¢des de Ingresso por 24;8%2824&'
2022. Reserva de Vagas para Ac¢des Afirmativas dos candidatos aos ’

Cursos de Graduacdo e de Pds-graduacgdo stricto sensu da UFMS.
el o Estabelece a alocacdo de vagas reservadas por lei e os
esolucdo ng . e -

rocedimentos de Verificagdo das Condicdes de Ingresso por
154-COUN/UFMS, _de zeserva de Vagas para Agées Afirmativai dos cand?datos Zos et
17 de janeiro de 2022. 24/01/2024.

Cursos de Graduagdo e de Pds-graduacgdo stricto sensu no ambito
da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Estabelece as Normas Regulamentadoras para Verificacdao das
Condi¢Bes de Ingresso por Reserva de Vagas para Acdes|30/08/2019 a
Afirmativas, nos cursos de graduagdo e de pds-graduacdo no|31/01/2022.
ambito da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Resolucdo no
150-COUN/UEMS, _de
30 de agosto de 2019.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informacg&es extraidas do Boletim Oficial da UFMS.
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Por sua vez, as disposicdes normativas externas a UFMS, relacionadas com agdes
afirmativas estdo elencadas no Quadro 2:

Quadro 2 - Normas externas relacionadas as acdes afirmativas.
Normativo Assunto

Lei n2 14.723, de 13 de
novembro de 2023.

Altera a Lein? 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicdes federais de educagdo superior e de ensino
técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Lei 12.711, de 29 de
agosto de 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Decreto n® 7.824 dg 11
de outubro de 2012.

Regulamenta a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio.

Portaria Normativa

MEC 18/2012, de 11 de
outubro de 2012.

Disp0Oe sobre a implementagao das reservas de vagas em institui¢des federais de
ensino de que tratam a Lei 12.711/2012 e o Decreto 7.824/2012.

Portaria Normativa -

MEC 21/2012, de 5 de

novembro de 2012.

Dispde sobre o Sistema de Sele¢do Unificada - Sisu.

Lei 12.288, de 20 de
julho de 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de
1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003.

Decreto n? 3.298, de 20

de dezembro de 1999.

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias.

Fonte: Elaboracao propria.

Cumpre

registrar a ocorréncia de alteracdes legislativas significativas na Lei n?®

12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais por meio de cotas,
promovidas pela Lei n? 14.723/2023, da seguinte forma:

Quadro 3 - Comparativo relacionado as alterac¢des legislativas.

Redag3o antiga (vigente até 12/11/23)

Redagio nova (vigente a partir de 13/11/23)

Art. 1°

As instituicdes federais de educagdo

Art. 12 As instituicGes federais de educacgdo

superior vinculadas ao Ministério da Educagao
reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

superior vinculadas ao Ministério da Educagdo
reservarao, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservadas aos estudantes

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservadas aos estudantes
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UFMS

oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario minimo (um saldrio minimo e meio)
per capita.

oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1 (um) saldrio minimo per capita.

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo,
em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em proporgdo ao total de
vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade
da Federagdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento
das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdao ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

§ 192 No caso de nao preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, as remanescentes deverao ser destinadas,

primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ou a pessoas com
deficiéncia e, posteriormente, completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica.

(Sem correspondéncia)

§ 292 Nos concursos seletivos para ingresso nas
instituicdes federais de ensino superior, os
candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se
ndo for alcancada nota para ingresso por meio
dessa modalidade, passarao a concorrer as vagas
reservadas pelo programa especial para o acesso
as instituicbes de educagdo superior de
estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem
como dos que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no texto legal.

Nota-se a alteracdao do critério de afericdo de renda per capita, a qual antes era de 1,5
salario minimo e meio (um saldrio minimo e meio), passando a ser 1 (um) saldrio minimo,
a partir de 13 de novembro de 2023.

Também percebe-se a inclusdo de reserva de vagas aos quilombolas, bem como a
mudanca na redistribuicdo das vagas destinadas as cotas, eis que as vagas remanescentes
eram completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, mas com o advento da nova norma, estabeleceu-se a preferéncia aos
ingressantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com
deficiéncia nessa redistribuigdo.



Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
UFMS

Servigo Publico Federal
Ministério da Educacgéo
(—— L .;’{:—"“__,

Assim, as analises foram realizadas com base nos normativos acima elencados, de forma
integrada, com observancia as alteragbes legislativas e prazos de vigéncia, buscando-se
verificar a conformidade dos processos internos com suas disposicdes, a fim de identificar
possiveis falhas nos controles internos e formular recomendacgbes para mitiga-las e, por
consequéncia, aprimorar a governanga e agregar valor a gestdo.

3.1.2 INFORMACAO: Boas praticas na atualizacio normativa

interna.

Conforme acima descrito, a publicagdo da Lei n2 14.723/2023 trouxe mudangas
significativas a Politica de Cotas, alterando a Lei n? 12.711/2012, de forma a prever a
mudanca do critério de afericdo da renda familiar per capita, exigida para 50% dos
estudantes provenientes de escolas publicas, que antes era de 1,5 salario minimo,
passando a ser 1 saldrio minimo.

A alteragdo legislativa ocorreu em 13 de novembro de 2023. Por consequéncia, em 25 de
janeiro de 2024, foi publicada a Resolugdo n2 327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024,
que estabelece as regras de aloca¢do de vagas reservadas por lei e os procedimentos de
Verificagdo das Condi¢Ges de Ingresso por Reserva de Vagas para A¢des Afirmativas dos
candidatos aos Cursos de Graduagdo e de Pds-Graduagdo stricto sensu no ambito da
Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Na atualizagdo promovida pela referida Resolucdo (COUN) n2 327/2024, em vez de
constar mengdo expressa ao quantitativo de 1 saldrio minimo oriundo da nova Lei, houve
referéncia a legislacdo vigente, veja-se:

Art. 29. A andlise de renda consiste na verificacdo dos documentos comprobatdrios
apresentados com informagdes de renda, conforme legislacdo vigente e publicado em
Edital. (grifo nosso)

A referida pratica se mostra vantajosa, uma vez que sobrevindo quaisquer outras leis que
alterem o valor da renda, ndo ensejara a necessidade de revisar o normativo interno,
estando ele em consonancia com os valores atuais e futuros.
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3.2 ASSUNTO: Controles internos.

3.2.1 INFORMACAO: Forma de disputa relacionada aos

candidatos cotistas passivel de aprimoramento.

O ingresso de estudantes na UFMS ocorre por diversas formas de sele¢dao. Assim sendo,
questionou-se a Pré-Reitoria de Graduagdo (Prograd/RTR), por meio da Solicitagdo de
Auditoria n2 7/2024 (doc. SEI 4849993) a respeito de quais seriam essas formas de
ingresso, bem como em quais delas haveria destinagao para vagas a candidatos cotistas.
Por meio da resposta (doc. SEI 4866531), a Prograd/RTR relacionou as formas de ingresso:

=> Vestibular;

=> Passe;

=> Sisu;

=> Quero ser UFMS - QSU;

=> Olimpiadas do conhecimento;

-> Atletas de Alto Rendimento - Pro-Atleta.

Esclareceu, ainda, (doc. SEI 4961098) que o Conselho Universitario da UFMS, por meio da
Resolucdo Coun n2 128, de 31 de agosto de 2021, definiu a distribuicdo das vagas
autorizadas pelo Ministério da Educac¢do (MEC) na seguinte proporg¢ao entre os processos
seletivos:

Figura 1: Processos seletivos UFMS.

PASSE SISU

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informag&es prestadas pela Prograd/RTR.

Assim, as vagas nao preenchidas por meio desses processos seletivos podem ser
destinadas aos demais processos seletivos, conforme previsto no art. 72 da referida
resolugdo.

A respeito da reserva de vagas, a Unidade Auditada informou (doc. SEl 4866531) que, em
todos os processos seletivos, a reserva de vagas para o sistema de cotas é feita de acordo
com as Leis n® 12.711/2012 e n2 14.723/2023, informando que, no ato da inscri¢do e
selecdo do curso desejado, o candidato ird escolher a modalidade de concorréncia e
disputard somente com os candidatos que tenham optado por aguela modalidade.

A tal respeito, é valido trazer as consideragGes exaradas no Acérddo TCU-Plendrio n?
2376/2022, em que se entende que haveria melhor aproveitamento das cotas se todos os
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candidatos disputassem inicialmente na ampla concorréncia e somente na sequéncia
deveriam ser seguidos os critérios das vagas reservadas, veja-se:

44. Nesse contexto, considerando o fluxo elaborado pelo Ministério da Educacgdo
(constante da visdao geral deste relatdrio, subitem 2.3, bem como o disposto na Lei
12.711/2012), constata-se que, para um melhor aproveitamento das cotas,
idealmente, todos os candidatos deveriam concorrer em perfil de ampla
concorréncia, considerando as notas atingidas, independentemente da opg¢do de
cotas selecionada pelo candidato na inscrigdo. Em sequéncia a classificacdo das vagas
de ampla concorréncia, deveriam, entdo, ser seguidos os critérios de classificacdo
para preenchimento das vagas reservadas, somente para aqueles candidatos que
tenham optado e que se enquadrem nas regras das vagas reservadas (cotas).

45. Uma vez que o primeiro critério para concorrer as cotas é ter cursado todo o
Ensino Médio em escolas publicas, todos os candidatos deveriam disputar as vagas
de cotas para estudantes oriundos destas escolas, independentemente de renda ou
de ter optado por outra modalidade de cota mais restritiva.

46. Dessa forma, como se observa no fluxo de cotas, um estudante autodeclarado
preto, pardo ou indigena, com renda per capita de até 1,5 saldrio-minimo, além de
concorrer a cota especifica, conforme seu perfil, também deveria concorrer a ampla
concorréncia e as cotas menos restritivas (estudantes oriundos de escola publica e
independentemente de renda; ampla concorréncia), conforme a nota obtida. (grifo
nosso)

Diante do exposto, entende-se pertinente ressaltar a boa pratica da unidade auditada em
estabelecer que todos os candidatos concorram primeiramente a classificagdo ampla, com
base no escore das notas, e na sequéncia a classificagdo no escopo da cota para publico
restrito, promovendo o melhor aproveitamento das cotas, em total observancia das
ponderagdes contidas no Acérddo TCU-Plenario n? 2376/2022.

3.2.2. INFORMAGCAO: Verificacdo da conformidade na obediéncia

aos quantitativos legais relacionados a Politica de Cotas.

O art. 12 da Lei n2 12.711/2012 estabelece que as Instituicdes Federais de Educacgao
Superior (IFES), em cada concurso seletivo, deverao reservar, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

De acordo com o paragrafo unico do supramencionado artigo, destes 50%, metade
deverao ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 (um saldrio minimo e meio) per capita e, a partir de 13 de novembro de 2023, 1
(um) saldrio minimo per capita.

"Lei n°® 14.723, de 13 de novembro de 2023.
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Além disso, existe a previsdo de que as referidas vagas serao preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas, quilombolas (a partir de 13 de
novembro de 2023) e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacio, em
proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na popula¢gio da unidade da
Federagao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme fluxograma do Ministério
da Educacao, retratado na Figura 2:

Figura 2 - Sistema de Cotas para ingresso em IFES.

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

DEMAIS VAGAS

GAS

Sl heet e

INDIGENAS DEFICIENCIA

Fonte: Ministério da Educagdo, disponivel em http://portal.mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html.

As modalidades de cotas sao classificadas em grupos. Os Quadros 4 e 5 expressam a
nomenclatura dos grupos da cotas utilizados nas sele¢des da UFMS, relacionado-os a
quais cotistas se referem. O Quadro 4 traz a nomenclatura e os critérios utilizados antes
da alteragdo legislativa promovida pela Lei n2 14.723/2023, enquanto o Quadro 5 traz os
posteriores.
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Quadro 4 - Grupos de cotas 2023.

PRETOS ENSINO RENDA PER
OU INDIGENAS PCD MEDIO ESCOLA CAPITA INFERIOR
PARDOS PUBLICA A 1,5 SAL. MiN.
L1? X X
L23 X X X X
L3* X X X
L4° X X X
L5° X
L6’ X X X
L78 X X
L8® X X
L9 X X X
L10% X X X X X
L11% X X X X
L13% X X
L14% X X X X
L15% X X X

Fonte: Elaboracgdo prdpria com base nas informacdes prestadas pela Prograd/UFMS.

’L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

3L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

‘L3 - Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L5 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L6 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

8L7 - Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

’L8 - Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L9 - Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

UL 10 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos, quilombolas ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a um salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica.
L, 11 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

BL13 - Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

YL 14 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

BL 15 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, II,
Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).
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Quadro 5 - Grupos de cotas 2024.

PRETOS QUILOM ENSINO RENDA PER
Cotas OU  INDIGENAS . PCD MEDIO ESCOLA CAPITA INFERIOR
PARDOS PUBLICA A 1 SAL. MiN.
LB_Pp*® X X X
LB_IY X X X
LB_Q*® X X X
LB_PCD" X X X
LB_EP* X X
LI_PP* X X
Ll_1% X X
L_Q* X X
LI_PcD* X X
LI_EP*® X

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informacdes prestadas pela Prograd/RTR.

A partir do exposto, percebe-se a existéncia de critérios subsequentes para a aplicagao da
Politica de Cotas, quais sejam:
=> 12) no minimo 50% das vagas para estudantes de escolas publicas;
=> 22) metade destes 50% para estudantes com renda familiar inferior ao critério
legal;
=> 39) aplicagdo do percentual do IBGE relacionado a propor¢do da populagdo de
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, entendemos que a distribuicdo dos grupos de cotas acima descritos, em
convergéncia com fluxograma do Ministério da Educacdo, ocorreria da forma retratada na
Figura 3:

LB_PP - Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 saldrio
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

YLB_I - Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

LB_Q - Candidatos autodeclarados quilombolas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

YLB_PCD - Candidatos com deficiéncia, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

YLB_EP - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

2ILI_PP - Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, independentemente da renda, que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

2L] I - Candidatos autodeclarados indigenas, independentemente da renda, que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

BLI_Q - Candidatos autodeclarados quilombolas, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

#LI_PCD - Candidatos com deficiéncia, independentemente da renda, que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

BLI_EP - Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n° 12.711/2012).

11
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3.2.2.1 Analise da observancia ao art. 1°, caput, da Lei n°
12.711/2012.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n? 7/2024 (doc. SEI 4849993), foi solicitado o
encaminhamento dos editais de sele¢do para ingresso de estudantes nos cursos de
graduacao, relativos aos anos de 2023 e 2024, os quais estdo retratados no Quadro 6.

Quadro 6 - Editais ingresso 2023 e 2024.

— FORMA DE ANO TOTAL VAGAS
INGRESSO INGRESSO VAGAS
EDITAL N2 283/2023 -
VESTIBULAR 2024 1408 705 50,07%
PROGRAD/UFMS
EDITAL N2 278/2022 -
VESTIBULAR 2023 1921 962 50,07%
PROGRAD/UEMS
EDITAL N° 284/2023 - VESTIBULAR
2024 5953 2982 50,09%
PROGRAD/UFM DIGITAL
EDITAL N2 279/2022 - VESTIBULAR
2023 5521 2765 50,08%
PROGRAD/UFMS DIGITAL
EDITAL DE INSCRICAO N¢ PASSE
287/2023 - PROGRAD/UFMS - 32 2024 1075 544 50,60%
2021-2023
ETAPA
EDITAL DE INSCRICAQ N2
PASSE
= - 32 2023 1030 515 50%
2020-2022
ETAPA
TERMO DE ADESAOQ SISU 2024 SISU 2024 2024 2063 1.448 70,18%
TERMO DE ADESAQ SISU 2023 SISU 2023 2023 2098 1055 50,28%
EDITAL N° 119/2024 - QUERO SER
2024 3484 1763 50,60%
PROGRAD/UFM UFMS
EDITAL N2 53/2023 - QUERO SER
2023 3162 1599 50,56%
PROGRAD/UEMS UFMS
EDITAL N2 413/2023- OLIMP{ADAS DO
2024 104 53 50,96%
PROGRAD/UFMS CONHECIMENTO
EDITAL N 11/2023 - OLIMP{ADAS DO
2023 104 < 0,00%
PROGRAD/UFMS CONHECIMENTO
EDITAL N2 412/2023- 3
PRO-ATLETA 2024 103 52 50,48%
PROGRAD/UFMS

Fonte: Elaboracdo prdépria com base nos editais publicados pela Prograd/UFMS.
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A andlise dos Editais demonstra a observancia das diretrizes estabelecidas pelo art. 19,
caput, da Lei n? 12.711/2012, ja que foi observado o percentual minimo de 50% para a
reserva de vagas para estudantes cotistas, conforme registrado na ultima coluna do
Quadro 6, com exce¢do do EDITAL N2 11/2023 - PROGRAD/UFMS, aspecto que sera
abordado em tépico especifico.

3.2.2.2. Analise da observancia do paragrafo tnico do art. 1° da
Lein© 12.711/2012.

Apos o referido exame, efetuou-se a verificacdo sobre a observancia do paragrafo unico,
do art. 12da Lein212.711/2012, que assim dispde:

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%

(cinguenta por cento) deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1 (um) saldrio minimo per capita. (Redacdo dada pela
Lei n2 14.723, de 2023) (grifo nosso)

No mesmo sentido, é o art. 39, inciso |, da Portaria Normativa MEC n? 18, de 11 de
outubro de 2012, que prescreve:
| - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo
reservadas aos estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita; (grifo nosso)

Ou seja, foi analisado se, do total das vagas destinadas para cotas, ao menos 50% delas
foram destinadas a candidatos com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo (um
salario minimo e meio) e, a partir de 13 de novembro de 2023%, 1 (um) saldrio minimo.

Observou-se que os Editais abaixo arrolados, previram, em alguns cursos, quantitativo de
vagas menor do que 50% para os candidatos com renda igual ou inferior ao quantitativo
legal, conforme retratado no quadro abaixo:

Quadro 7 - Vagas disponibilizadas em quantidade inferior ao quantitativo legal.

L. Renda menor Indep.
Municipio .
critério legal renda
ADMINISTRACAO - BACHARELADO IAQUIDAUANA 8 10
(ODONTOLOGIA - BACHARELADO 8 10
CIENCIA DA COMPUTACAO - BACHARELADO 8 10
ENGENHARIA DE COMPUTACAO - BACHARELADO 8 10
o ENGENHARIA DE SOFTWARE - BACHARELADO 10 11
SISTEMAS DE INFORMACAO - BACHARELADO 10 11
PROGRAD/UEMS AMPO GRANDE

DIREITO - BACHARELADO 10

DIREITO - BACHARELADO (*) 10

ENGENHARIA ELETRICA - BACHARELADO 10

8
8
ENGENHARIA DE PRODUCAO - BACHARELADO 8 10
8
8

[ADMINISTRAGAO - BACHARELADO 10

2% Lein® 14.723, de 13 de novembro de 2023.
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]

[ADMINISTRACAO - BACHARELADO 8 10
CIENCIAS CONTABEIS - BACHARELADO 8 10
CIENCIAS ECONOMICAS - BACHARELADO 8 10
HISTORIA - LICENCIATURA 8 10
[ADMINISTRACAO - BACHARELADO CORUMBA 8 10
DIREITO - BACHARELADO COXIM 8 10
[ADMINISTRACAO - BACHARELADO 8 10
DIREITO - BACHARELADO R 8
TRES LAGOAS
DIREITO - BACHARELADO 8
MEDICINA - BACHARELADO 8 10
FISICA - BACHARELADO 5 6
FISICA - LICENCIATURA 5 6
AMPO GRANDE
PROCESSOS GERENCIAIS - TECNOLOGICO 8 10
FILOSOFIA - LICENCIATURA 8 10
EDITAL N© 279/2022 -  |PEDAGOGIA - LICENCIATURA NAVIRA[ 8 10
PROGRAD/UFMS . NOVA
[ADMINISTRACAO - BACHARELADO 8 10
[ANDRADINA
LETRAS - PORTUGUES/ESPANHOL - LICENCIATURA 5 6
LETRAS - PORTUGUES/INGLES - LICENCIATURA TRES LAGOAS 5 6
LETRAS - PORTUGUES/LITERATURA - LICENCIATURA 5 6
GESTAO COMERCIAL - TECNOLOGICO - EaD ** 84 86
GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS DIGITAIS - TECNOLOGICO - EaD ** 82 83
. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - TECNOLOGICO - EaD ** 76 77
- - A i B 5 _lcamPO GRANDE
RN GESTAO DE SERVICOS JURIDICOS E NOTARIAIS - TECNOLOGICO 83 86
EaD **
PROCESSOS GERENCIAIS
i 74 75
- TECNOLOGICO - EaD **
[ADMINISTRACAO - BACHARELADO AQUIDAUANA 8 10
ENGENHARIA DE PRODUCAO - BACHARELADO 8 10
ENGENHARIA ELETRICA - BACHARELADO 8 10
FISICA - BACHARELADO 5 6
FISICA - LICENCIATURA 5 6
AMPO GRANDE
PROCESSOS GERENCIAIS - TECNOLOGICO 8 10
CIENCIAS ECONOMICAS - BACHARELADO 8 10
HISTORIA - LICENCIATURA 8 10
T AL FII:OSOFIA-LICIENCIATURA ’ 8 10
e CETan T CIENCIAS BIOLOGICAS - LICENCIATURA CORUM’BA 5 6
PEDAGOGIA - LICENCIATURA INAVIRA[ 8 10
- NOVA
[ADMINISTRACAO - BACHARELADO 8 10
[ANDRADINA
LETRAS - PORTUGUES/ESPANHOL 5 6
- LICENCIATURA
LETRAS - PORTUGUES/INGLES - R
TRES LAGOAS 5 6
LICENCIATURA
LETRAS - PORTUGUES/LITERATURA - 5 .
LICENCIATURA
LETRAS - PORTUGUES/ESPANHOL 5 6
HISTORIA 5 6
= PAQ
MATEMATICA 8 9
EDITAL N© 119/2024 - GEOGRAFIA 8 9
PROGRAD/UEMS MATEMATICA CPAN 5 6
MATEMATICA CPTL 8 9
HISTORIA CPAN 9 10
MATEMATICA cPpPP 8 9
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=1lllliIl=
SISTEMAS DE INFORMACAO 5
GEOGRAFIA FAENG 8
QUIMICA INQUI 5
LETRAS - PORTUGUES/ESPANHOL FAALC 8 10
EDITAL N° 413/2023-
n/a 25 28
PROGRAD/UEM
EDITAL N° 412/2023-
n/a 25 27
PROGRAD/UEMS

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na anélise dos Editais publicados pela Prograd/RTR.

Convidada a se manifestar a tal respeito, por meio da SA n2 10/2024 (doc. SEI 4918218), a
Prograd/RTR esclareceu mediante o doc. SEI 4961098:

No contexto dos editais em questao, a UFMS disponibilizou vagas para candidatos com
renda |nfer|or al5s salarlo minimo e independente de renda. A alocacdo de vagas
] Ja, pois também inclui candidatos
com renda |nfer|or a 1 5 salarlo minimo. Esta abordagem ocorre pelo baixo nimero de
vagas e com o intuito de englobar modalidades diferentes de cotistas, visando nado
apenas promover a diversidade econdmica, mas também proporcionar
oportunidades de acesso para um nimero maior de individuos de maneira inclusiva.
Ressaltamos ainda que quando consideramos o total de vagas ofertadas em todos os
Processos Seletivos de Ingresso, a distribuicdo das vagas entre candidatos com renda
inferior a 1,5 saldrio minimo e independente de renda, se aproxima. (doc. SEl 4961098)
(grifo nosso)

Diante da justificativa apresentada, entendemos que a interpretacdo da lei deve levar em
consideragdo as dificuldades reais do gestor. Nesse sentido, prescreve o art. 22, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB):

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (grifo nosso)

No caso, o gestor prioriza as vagas que independem da renda, por nela também estarem
abrangidos os candidatos com renda inferior ao critério legal, com a finalidade de ampliar
as oportunidades de acesso a diferentes modalidades de cotas, abrangendo um maior
numero de potenciais alunos, o que se mostra razodvel e pertinente para o atendimento
das finalidades institucionais na promog¢ao do ensino, bem como da ampliagdao de seu
acesso aos estudantes cotistas.

Assim sendo, a aplicacdo da lei pelo gestor ndo afronta o estabelecido no paragrafo unico,
do art. 12 da Lei n212.711/2012, mas converge para seu atendimento, na medida em que
amplia as oportunidades de acesso aos candidatos de diversas modalidades de cotas.
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3.2.2.3. Analise da observancia do art. 3°, caput, da Lei n°
12.711/2012.

Por fim, em continuidade as analises, buscou-se verificar a observancia da regra constante
no art. 32 da Lei n2 12.711/2012, que assim estipula:

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 12
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao, em

proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da

Federacdo on 3_instal institui n Jltim n Fundaca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (grifo nosso)

Para tanto, questionou-se a Unidade Auditada, por meio da SA n?2 10/2024 (doc. SEI
4918218), quanto aos percentuais do IBGE que seriam utilizados para o calculo previsto
no art. 32, sendo encaminhada a informacdao de que os percentuais de referéncia
utilizados sdo: 48,50% Pretos e Pardos; 2,99% Indigenas; 7,43% Pessoas com deficiéncia e
0,09% o percentual de Quilombolas.

No entanto, em analise aos Termos de Adesdo ao Sisu, relativos aos anos de 2023 e 2024,
notamos divergéncia em relagdo ao percentual do IBGE informado pela Prograd/RTR,
veja-se:

Quadro 8 - Percentuais do IBGE.

Percentuais IBGE Termo de Adesdo SISU 2023 Termo de Adesdo SISU 2024
Pretos e pardos 48,5% 53,43%
Indigenas 2,99% 4,22%
Pessoas com deficiéncia 7,43% 7,43%
Quilombolas - 0,09%

Fonte: Termos de Adesdo SISU 2023 e 2024.

Em consulta ao Censo IBGE 2022, percebe-se que os percentuais ali constantes
correspondem aos arrolados na coluna de 2024, qual seja 53,43% Pretos e Pardos, 4,22
Indigenas, 7,43% Pessoas com Deficiéncia e 0,09% Quilombolas.

Dessa forma, fica evidenciada necessidade de aprimoramento dos controles no que tange
a observancia dos percentuais atualizados pelo IBGE, para cdlculo das cotas em proporcao
a populacao preta, parda e indigena do Mato Grosso do Sul.

Além disso, questionou-se a Unidade Auditada, também via SA n? 10/2024 (doc. SEI

4918218), quanto a forma de cdlculo das cotas, por meio da utilizacdo dos percentuais
populacionais do IBGE, obtendo-se a seguinte resposta (doc. SEI 4961098):
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A UFMS utiliza o disposto na Portaria MEC n2 18/2012 como critério de distribuicdo das
vagas de cotas no Programa de Avaliagdo Seriada Seletiva - PASSE e no Processo
Seletivo Vestibular - PSV-UFMS que a proporc¢do de vagas no minimo igual a da soma de
pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo do local de oferta de
vagas da instituicdo, segundo o Ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, serd reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Sendo assim, utiliza os dados do IBGE para definir o percentual de pretos, pardos,
indigenas e PcD do Estado de Mato Grosso do Sul. Assim, utiliza como referéncia
48,50% Pretos e Pardos; 2,99% Indigenas; 7,43% Pessoas com deficiéncia e 0,09% o
percentual de Quilombolas.

Em 2023 a UFMS segmentou o total de vagas de ingresso da seguinte forma: 60% para
o Vestibular, 20% para o PASSE 2020-2022 e 20% para o SiSU, conforme Resolucdo
Coun n2 128, de 31 de agosto de 2021.

As cotas L2, L6, L10 e L14 incluem pretos, pardos e indigenas no mesmo grupo,
portanto sdo somados os percentuais de referéncia: 48,50% Pretos e Pardos; 2,99%
Indigenas e 7,43% Pessoas com deficiéncia.

Tomando como exemplo o Curso de Medicina, que possui um total de 80 vagas de
ingresso, foram definidas 48 vagas para o Vestibular, 16 para PASSE e 16 para o SiSU.
Para o PASSE, da mesma forma, das 16 vagas sdo 8 para ampla concorréncia e as outras
8 vagas distribuidas entre as modalidades de cotas.

Quando se refere a vaga L2 e L6 de candidatos pretos, pardos ou indigenas, temos a
seguinte situagdo: o total de 8 vagas de cota multiplicado pela porcentagem de 51,49,
resulta em 4,119 vagas. Nesse caso, a UFMS poderia ofertar até 4 (quatro) vagas para
este curso. Entretanto, ofertou 3 (trés) vagas, sendo 2 para L2, 1 (uma) para L6 e
utilizou 1 (uma) vaga para disponibilizar na cota L1 de candidatos com renda inferior
a 1,5 saldrio minimo.

Quando se refere a vaga de pessoas com deficiéncia, temos as cotas L9, L10, L13 e L14
tendo a seguinte situagdo: o total de 8 vagas de cota multiplicado pela porcentagem
de PcD’s, resulta em 0,59 vaga. Nesse caso, a UFMS poderia ofertar até 1 (uma) vaga
para este curso. Entretanto, ofertou 1 (uma) vaga na cota L9 de candidatos com
deficiéncia de renda inferior a 1,5 saldrio minimo e 1 (uma) vaga na cota L13 de
candidatos com deficiéncia independente de renda.

Neste contexto, a alocagao de vagas de cotas mencionadas prioriza candidatos com
base nas rendas, pois também inclui candidatos pretos, pardos e indigenas. Esta
abordagem ocorre pelo baixo numero de vagas e com o intuito de englobar
modalidades diferentes de cotistas, visando n3ao apenas promover a diversidade
econOGmica, mas também proporcionar oportunidades de acesso para um numero
maior de individuos de maneira inclusiva. (doc. SEI 4961098) (grifo nosso)

Nota-se que a Unidade Auditada calcula o percentual do IBGE sobre 100% das vagas
destinadas as cotas, quando, na verdade, primeiro teria que ser feita a divisdo das vagas
pelo critério da renda, ou seja, das 8 vagas para cotas, ao menos 4 seriam destinadas aos
candidatos com renda inferior ao critério legal e as demais para vagas,
independentemente de renda.

Assim, o percentual populacional do IBGE incidiria sobre essas 4 vagas de forma separada,
conforme retratamos na Figura 4 - Simula¢do do calculo das vagas reservadas as cotas:
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Nota-se, a partir da andlise do EDITAL DE INSCRICAO N2 287/2023 - PROGRAD/UFMS - 32
ETAPA, que regeu o PASSE para ingresso no ano de 2024, constante na resposta (doc. SEI
4961098) da SA n? 10/2024, que as vagas reservadas as cotas para o curso de Medicina
foram oferecidas da seguinte forma:

L2: 2 vagas (pretos, pardos e indigenas com renda inferior ou igual ao critério legal)

L1: 2 vagas (demais vagas - renda inferior ou igual ao critério legal)

L9: 1 vaga (pessoa com deficiéncia e renda inferior ou igual ao critério legal)

TOTAL: 5 vagas para pessoas com renda igual ou inferior ao critério legal (a lei dispde que
deve ser pelo menos 4).

L6: 1 vaga (pretos pardos e indigenas independente de renda)
L5: 1 vaga (demais vagas - independente de renda)

L13: 1 vaga (pessoa com deficiéncia independente de renda)
TOTAL: 3 (a legislagdo ndo prevé um valor minimo).

Posto isso, entende-se que, apesar da inobservancia do primeiro critério classificatério, a
Unidade Auditada observou os parametros legais na distribuicdo das vagas reservadas as
cotas para o curso de medicina, no Processo Seletivo PASSE 2024.

Para a analise da observancia dos percentuais do IBGE, relativos a previsao de vagas para
cotas, na proporcao populacional de autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, foram selecionados os trés cursos com maior
numero de vagas destinadas a cotas, em relacdo a cada edital arrolado no Quadro 6 -
Editais ingresso 2023 e 2024. No entanto, houve exce¢do nos editais relacionados as
Olimpiadas do Conhecimento 2024 e Prd-Atleta, em que a analise recaiu sobre o total de
vagas de cotas, pois somente foi ofertada uma vaga para cada curso no processo seletivo.

Cumpre ressaltar que, em relagdo ao EDITAL N2 283/2023 - PROGRAD/UFMS, foram
acrescentados mais dois cursos e, quanto ao EDITAL N2 278/2022 - PROGRAD/UEMS, foi
acrescido mais um curso. Isso porque, em ambos, os cursos com maior nimero de vagas
para cotas tém como publico alvo a populagdo indigena e, portanto, destinam vagas para
cotas a essa populagdo, o que altera os parametros comparativos para andlise da
distribuicdo das vagas para cotas.

Em relagdo ao ingresso por meio do SISU, ndo foi procedida a analise da obediéncia aos
percentuais do IBGE, pois o processo seletivo é conduzido pelo Ministério da Educagao.
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Em relagdo ao EDITAL N2 283/2023 - PROGRAD/UFMS, destacamos que os cursos de
Engenharia de Software e Sistemas de Informacgdo apresentaram quantitativo inferior ao
percentual do IBGE para negros, pardos e indigenas, com renda inferior ao critério legal e
ndo destinou vaga aos negros, pardos e indigenas com deficiéncia e renda inferior ao
critério legal.

No entanto, houve a destinacdo de uma vaga para negros, pardos e indigenas com
deficiéncia, independente da renda, o que abrange tanto os candidatos com renda inferior
ao critério legal, como os de superior, 0 que se mostra uma solu¢do equitativa, dada a
quantidade de vagas.

A mesma situacdo foi observada no que concerne ao EDITAL N2 278/2022 -
PROGRAD/UEMS, motivo pelo qual reiteramos as considerages expendidas.

Quanto ao EDITAL DE INSCRICAO N2 287/2023 - PROGRAD/UFMS - 32 ETAPA, na oferta de
vagas para os cursos de Medicina, Engenharia de Software e Sistemas de Informagdo, nao
houve destina¢do de vagas aos candidatos negros, pardos e indigenas, com deficiéncia e
renda inferior ao critério legal. Apesar disso, houve a oferta de uma vaga para pessoas
com deficiéncia, com renda inferior ao critério legal, o que se mostra mais abrangente e
oportuniza melhores condicdes de distribuicdo equanime das vagas, uma vez que a
qguantidade de vagas é diminuta.

A referida situacdo é observada na alocacdo de vagas em todos os demais editais,
dando-se preferéncia as pessoas com deficiéncia e com renda inferior ao critério legal e,
caso o numero de vagas possibilite, sdo alocadas mais vagas para pessoas com deficiéncia,
mas independentemente da renda, de forma a abranger também os negros, pardos e
indigenas com deficiéncia, em razao da quantidade de vagas.

Destaca-se, ainda, que foi observado na andlise do EDITAL DE INSCRICAO N2 287/2023 -
PROGRAD/UEMS - 32 ETAPA, na oferta de vagas para os cursos de Medicina, Engenharia
de Software e Sistemas de Informagdo, que nao houve alocagao de vagas para candidatos
negros, pardos e indigenas, com deficiéncia, independentemente da renda, sendo dada
preferéncia a alocacdo de vagas aos candidatos oriundos de escolas publicas,
independentemente de renda. Cumpre registrar que, no curso de medicina, por ter uma
vaga a mais do que os outros dois, foi destinada, ainda, mais uma vaga para pessoas com
deficiéncia, independentemente da renda.

Tal circunstancia é reiterada nos cursos de Medicina, Engenharia de Software e Sistemas
de Informagao do EDITAL DE INSCRICAO N2 282/2022 - PROGRAD/UEMS - 32 ETAPA, nos
cursos de Pedagogia, Histéria e Letras do EDITAL N2 119/2024 - PROGRAD/UFMS, nos
cursos de Matematica, Pedagogia e Histéria do EDITAL N2 53/2023 - PROGRAD/UFMS,
bem como nos Editais N2 413/2023- PROGRAD/UFMS e N2 412/2023- PROGRAD/UFMS.
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A Unidade Auditada (Prograd/RTR) esclareceu, em resposta (doc. SEI 4961098) a SA n®
10/2024, que a alocagdo de vagas para cotas prioriza candidatos com base nas rendas,
pois também inclui candidatos pretos, pardos e indigenas, o que acontece em razao do
baixo nimero de vagas, em razao da diversidade de processos seletivos existentes. Dessa
forma, a Unidade Auditada busca promover tanto a diversidade econdmica quanto a
oportunizacao do acesso a um maior numero de individuos de maneira inclusiva.

Da mesma forma com que foi explanado no item 3.2.2.2, entendemos que, na
interpretacao da lei, devem ser consideradas as dificuldades reais do gestor, com fulcro no
art. 22 da LINDB. No caso, a observancia estrita dos percentuais do IBGE em cada
subdivisdao das Figuras 2 - Sistema de Cotas para ingresso em IFES e 3 - Distribui¢do dos
grupos de cotas e vagas ensejaria mais restricdo do que equidade, o que ndo atende aos
objetivos precipuos da Politica de Cotas.

Nesse contexto, a forma de alocacdo das vagas para cotas, efetuada pelo gestor, promove
melhores oportunidades de acesso a diferentes modalidades de cotas, abrangendo um
maior numero de potenciais alunos, o que se mostra razodvel e pertinente para o
atendimento das finalidades institucionais na promoc¢dao do ensino, bem como da
ampliacdo de seu acesso aos estudantes cotistas. Dessa forma, entendemos justificado o
processo de alocacdo das vagas para cotas efetuadas pela Unidade Auditada.

3.2.3 CONSTATAGCAO: Insuficiéncia da transparéncia ativa

relacionada a Politica de Cotas na Graduacao.

Com a finalidade de aferir a suficiéncia da transparéncia ativa relacionada a Politica de
Cotas para ingresso na graduagdo na UFMS, foram analisadas as informacgdes
disponibilizadas no Portal de Ingresso na Graduacdo da UFEMS, o qual facilmente pode ser
encontrado por meio do acesso a pagina inicial da UFMS: https://www.ufms.br/, no menu
“Ingresso”, item “Graduacgao”.

Na pagina inicial do Portal de Ingresso UFMS percebe-se a inexisténcia de informagdes
sobre as modalidades e grupos de cotas, tampouco acerca das alteragdes legislativas
ocorridas na Politica de Cotas. No entanto, ha informacdes sobre as formas de ingresso de
maneira clara e acessivel, veja-se:
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Figura 5 - Formas de Ingresso UFMS.

Formas de Ingresso

Quer entrar na UFMS? Escolha a opgdo que melhor se encaixa ne seu perfil

Vestibular Quero ser UFMS Movimentacao Interna e
E Processo seletivo para vagas ndo Rei ngresso
preenchidas pelo Vestibular
PASSE - Programade UEMS, PASSESISY Transferéncia, Refugiados
Avaliacao Seriada Seletiva e Portador de Diploma
9 Olimpiadas do
SiSU Conhecimento
‘9 Sistema de Selegdo Unificada 2
9 PRO-ATLETA - Atletas de

Alto Rendimento

Fonte: Portal de Ingresso UFMS.

Posto isso, procedeu-se a andlise da disponibilizacao de informacgdes acerca da politica de
cotas nas paginas de cada uma das formas de ingresso:

Quadro 10 - Check List Transparéncia ativa.

‘. o Ha informagdes
Ha informagoes

. As informagoes sobre as Bancas da As informacdes
Forma de Ingresso  sobre sistema de - . . = X
estdo atualizadas? Veracidade da estdo atualizadas?
cotas? o
Autodeclaragao?

Vestibular Sim Nao Sim Nao
PASSE Sim Nao Nao -
SISU Sim Nao Sim Nao
Quero ser UFMS Nao - Nao -
Olimpiadas do

- Nao - Nao -
conhecimento
Pro-Atleta Nado - Nao -

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informagdes disponiveis no Portal de Ingresso.

Nota-se que as analises demonstraram que, nas paginas eletronicas do Vestibular, Passe e
Sisu, existem informagGes acerca do funcionamento do sistema de cotas, mas elas estao
desatualizadas em relagdo as alteracbes promovidas pela Lei n® 14.723/2023.

Nas paginas do Vestibular e do Sisu, ha informagGes sobre as Bancas de Avaliagdo da
Veracidade da Autodeclaracdo, no entanto, informam que ocorrem somente de forma
presencial, enquanto a Proaes/RTR informou, em sua resposta (doc. SEI 4857116) a SA
8/2024, que as bancas podem ocorrer de forma presencial ou online, denotando a
desatualizacdo dos elementos ali constantes, enquanto na pagina do PASSE sequer
constam informacdes acerca das referidas bancas.
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Em relagdo as paginas eletronicas das formas de ingresso Quero ser UFMS, Olimpiadas do
Conhecimento e Pré-Atleta, ndo ha qualquer mencgdo ao sistema de cotas e as bancas de
avaliacao da veracidade da autodeclaracao.

A referida fragilidade tem potencial impacto negativo para o candidato ingressante por
meio de cotas, pois dificulta o acesso as informagdes necessarias ao cumprimento de seus
requisitos e, por consequéncia, influencia em seu acesso ao ensino superior.

Assim, entende-se pela necessidade de aprimoramento da divulgacdao, no Portal de
Ingresso da UFMS, acerca das modalidades de cotas existentes, em cada uma das formas
de ingresso, elucidando seu funcionamento e seus requisitos, de forma didatica, a fim de
promover o aperfeicoamento do acesso a informagdo sobre cotas aos estudantes
interessados e democratizar seu acesso a Universidade.

Traz-se como exemplo de boa pratica, a ressaltada pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao-Plenario n2 2376/2022, presente no Manual do Candidato da Universidade
Federal de Rondbnia, em que sdo especificadas as modalidades de cotas existentes, a
forma de distribuicdo das vagas entre as modalidades de cotas e subcotas, bem como o
fluxo de processamento das vagas, conforme pode ser observado no link:
https://unir.br/uploads/13579246/arquivos/MANUAL _DO_CANDIDATO_PS 2024 UNIR 6

08205166.pdf.

Diante do exposto, recomenda-se a Prograd/RTR:

1. Aprimorar a divulgagdo, no Portal de Ingresso da UFMS e no Manual do Candidato
da UFMS, do funcionamento do sistema de cotas, em cada uma das formas de
ingresso, e das Bancas de Avaliacdao da Veracidade de Autodeclaracgao;

3.2.4 CONSTATACAO: Discrepancia entre o nimero de vagas

ofertadas para cotas e o nimero de ingressantes por cotas.

Em analise comparativa entre as vagas ofertadas para cotas, constantes nos Editais
arrolados no Quadro 6 - Editais ingresso 2023 e 2024, e a quantidade de estudantes que
ingressaram por meio de cotas nos cursos de graduagdao, no mesmo periodo (doc. SEI
4866653), notou-se que as vagas ofertadas muito superam o numero de ingressantes,
conforme se retrata na Figura 6:
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Figura 6 - Vagas Ofertadas para Cotas x Ingressantes Cotistas

B VAGAS COTA [ INGRESSANTES COTISTAS
8000

6000

4000

2000

Ano 2023 Ano 2024

Fonte: Elaboracgdo prépria com base nas informacdes prestadas pela Prograd/RTR.

Dada a referida discrepancia, buscou-se analisar as ages desenvolvidas pela Prograd/RTR,
com a finalidade de aprimorar o ingresso de candidatos cotistas nos cursos de graduacao.
Para tanto, questionou-se a Unidade Auditada a tal respeito, via SA n2 7/2024 (doc. SEI
4849993), obtendo-se a seguinte resposta (doc. SEl 4866531):

10. S3o desenvolvidas agées com a finalidade de aprimorar o ingresso por meio de
cotas?

Com o intuito de aprimorar o ingresso por meio de cotas, foi desenvolvido o sistema
PROSSIGA, utilizado no gerenciamento da convocac¢do, matricula e confirmacdo de
matricula de candidatos; e, foi constituida a Banca de Veracidade da Autodeclaragao
on-line, que por meio do sistema PROSSIGA, realiza analise da veracidade da
autodeclaragdo de candidatos que ingressam por meio de cotas. Sendo possivel o
candidato apresentar recurso de maneira on-line ou presencial.

Percebe-se que as a¢des desenvolvidas sdo no sentido de acompanhamento dos
processos de ingresso, bem como verificagdo da veracidade da autodeclaragao, mas nao
se vislumbra a construcdao de a¢des de fomento para ampliar o ingresso aos cursos de
graduagao por meio de cotas.

Em analise a relagdo encaminhada pela Prograd/RTR (doc. SEI 4866653), é possivel
perceber o baixo nimero de ingressantes por meio de cotas em 11 cursos, veja-se:
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Quadro 11 - Numero de estudantes ingressantes por cotas.

ANO UNIDADE ~ COD_CURSO CURSO COTISTAS
2023.1 CPAQ 0413 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 2
2023.1 CPAQ 0432 LETRAS PORTUGUES E INGLES 4
2023.1 CPAQ 0439 HISTORIA 10
2023.1 CPAQ 0443 GEOGRAFIA 8
2023.1 CPAQ 0446 CIENCIAS BIOLOGICAS 27
2023.1 CPAQ 0447 MATEMATICA 11
2023.1 CPAQ 0450 ADMINISTRACAO 24
2023.1 CPAQ 0457 PEDAGOGIA 28
2023.1 CPAQ 0465 LICENCIATURA INTERCULTURAL INDIGENA 26
2023.1 CPAQ 0466 GEOGRAFIA 5
2023.1 CPAN 0541 DIREITO 21
2023.1 CPAN 0547 ADMINISTRACAO 28
2023.1 CPAN 0548 CIENCIAS CONTABEIS 22
2023.1 CPAN 0549 GEOGRAFIA 6
2023.1 CPAN 0550 HISTORIA 15
2023.1 CPAN 0552 CIENCIAS BIOLOGICAS 22
2023.1 CPAN 0553 MATEMATICA 4
2023.1 CPAN 0562 PSICOLOGIA 17
2023.1 CPAN 0569 EDUCACAO FISICA 18
2023.1 CPAN 0571 SISTEMAS DE INFORMACAO 18
2023.1 CPAN 0572 PEDAGOGIA 22
2023.1 CPTL 0722 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 5
2023.1 CPTL 0728 PEDAGOGIA 17
2023.1 CPTL 0739 DIREITO 27
2023.1 CPTL 0740 LETRAS PORTUGUES E LITERATURA 9
2023.1 CPTL 0743 SISTEMAS DE INFORMACAO 23
2023.1 CPTL 0744 MEDICINA 29
2023.1 CPTL 0745 LETRAS PORTUGUES E INGLES 20
2023.1 CPTL 0780 GEOGRAFIA 8
2023.1 CPTL 0781 DIREITO 29
2023.1 CPTL 0783 HISTORIA 20
2023.1 CPTL 0788 CIENCIAS BIOLOGICAS 14
2023.1 CPTL 0789 MATEMATICA 6
2023.1 CPTL 0793 ADMINISTRAGCAO 26
2023.1 CPTL 0795 CIENCIAS CONTABEIS 23
2023.1 CPTL 0796 GEOGRAFIA 6
2023.1 CPTL 0798 ENFERMAGEM 19
2023.1 CPTL 0799 ENGENHARIA DE PRODUCAO 11
2023.1 CPCX 0803 SISTEMAS DE INFORMACAO 19
2023.1 CPCX 0804 ENFERMAGEM 15
2023.1 CPCX 0805 LETRAS PORTUGUES 9
2023.1 CPCX 0806 DIREITO 23
2023.1 CPAR 0901 ADMINISTRAGAO 13
2023.1 CPAR 0903 PSICOLOGIA 15
2023.1 CPAR 0904 MATEMATICA 1
2023.1 CPAR 0907 MEDICINA VETERINARIA 14
2023.1 FAMED 1002 MEDICINA 40
2023.1 FAODO 1102 ODONTOLOGIA 28
2023.1 FAMEZ 1201 MEDICINA VETERINARIA 23
2023.1 FAMEZ 1203 ZOOTECNIA 24
2023.1 CPCS 1302 ENGENHARIA FLORESTAL 4
2023.1 CPCS 1303 AGRONOMIA 18
2023.1 CPCS 1304 ADMINISTRACAO 24
2023.1 CPNA 1404 HISTORIA 2
2023.1 CPNA 1405 ADMINISTRACAO 24
2023.1 CPNA 1407 CIENCIAS CONTABEIS 15
2023.1 CPNA 1409 ENGENHARIA DE PRODUCAO 15
2023.1 CPNV 1702 PEDAGOGIA 11
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2023.1 CPNV 1703 ADMINISTRACAO 13
2023.1 CPNV 1704 ARQUITETURA E URBANISMO 17
2023.1 CPPP 1801 MATEMATICA 4

2023.1 CPPP 1802 SISTEMAS DE INFORMAGAO 10
2023.1 FACOM 1904 CIENCIA DA COMPUTACAO 29
2023.1 FACOM 1905 ENGENHARIA DE COMPUTACAO 25
2023.1 FACOM 1906 ENGENHARIA DE SOFTWARE 35
2023.1 FACOM 1907 SISTEMAS DE INFORMACAO 33
2023.1 FADIR 2001 DIREITO 29
2023.1 FAENG 2101 ARQUITETURA E URBANISMO 24
2023.1 FAENG 2102 ENGENHARIA CIVIL 23
2023.1 FAENG 2103 ENGENHARIA ELETRICA 17
2023.1 FAENG 2104 ENGENHARIA AMBIENTAL 19
2023.1 FAENG 2106 ENGENHARIA DE PRODUCAO 25
2023.1 FAENG 2109 GEOGRAFIA 13
2023.1 INMA 2202 MATEMATICA 16
2023.1 INMA 2203 MATEMATICA 7

2023.1 INQUI 2301 QuiMICA 12
2023.1 INQUI 2302 QuiMICA 7

2023.1 INQUI 2304 ENGENHARIA QUIMICA 17
2023.1 INFI 2402 FiSICA 8

2023.1 INFI 2403 FISICA 12
2023.1 INFI 2406 ENGENHARIA FISICA 9

2023.1 ESAN 2501 ADMINISTRACAO 24
2023.1 ESAN 2502 ADMINISTRACAO 30
2023.1 ESAN 2503 TURISMO 12
2023.1 ESAN 2504 CIENCIAS CONTABEIS 28
2023.1 ESAN 2505 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PROCESSOS GERENCIAIS 31
2023.1 ESAN 2506 CIENCIAS ECONOMICAS 23
2023.1 FACFAN 2601 FARMACIA 22
2023.1 FACFAN 2602 NUTRICAO 25
2023.1 FACFAN 2604 ENGENHARIA DE ALIMENTOS 24
2023.1 INBIO 2701 CIENCIAS BIOLOGICAS 24
2023.1 INBIO 2703 CIENCIAS BIOLOGICAS 23
2023.1 INISA 2801 ENFERMAGEM 24
2023.1 INISA 2802 FISIOTERAPIA 19
2023.1 FAALC 2901 ARTES VISUAIS 12
2023.1 FAALC 2904 ARTES VISUAIS 11
2023.1 FAALC 2906 MUSICA - HABILITACAO EM EDUCACAO MUSICAL 8

2023.1 FAALC 2907 JORNALISMO 25
2023.1 FAALC 2911 AUDIOVISUAL 11
2023.1 FAALC 2912 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 24
2023.1 FAALC 2913 LETRAS PORTUGUES E INGLES 22
2023.1 FACH 3002 HISTORIA 28
2023.1 FACH 3003 PSICOLOGIA 23
2023.1 FACH 3004 FILOSOFIA 17
2023.1 FACH 3005 CIENCIAS SOCIAIS 18
2023.1 FACH 3008 HISTORIA 12
2023.1 FAED 3101 PEDAGOGIA 23
2023.1 FAED 3102 EDUCACAO FisICA 23
2023.1 FAED 3107 EDUCACAO FISICA 23
2023.1 FAED 3108 EDUCACAO DO CAMPO 8

2023.1 AGEAD 3290 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA DE CIENCIA DOS DADOS 148
2023.1 AGEAD 3291 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PROCESSOS GERENCIAIS 101
2023.1 AGEAD 3292 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 204
2023.1 AGEAD 3293 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO COMERCIAL 73
2023.1 AGEAD 3294 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 128
SR D o CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS .

DIGITAIS
L D o CURSO SUPERIOR DE TECNOLO%IQTEAI\F/{II;SII;STAO DE SERVICOS JURIDICOS E o5
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2023.1 AGEAD 3297 HISTORIA 74
2023.1 AGEAD 3298 PEDAGOGIA 113
2023.1 AGEAD 3299 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 78
2023.2 FADIR 2002 DIREITO 29
2023.2 FAENG 2111 ENGENHARIA CIVIL 22
2023.2 FAED 3103 PEDAGOGIA 23
2024.1 CPAQ 0413 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 3

2024.1 CPAQ 0432 LETRAS PORTUGUES E INGLES 5

2024.1 CPAQ 0439 HISTORIA 12
2024.1 CPAQ 0443 GEOGRAFIA 4

2024.1 CPAQ 0446 CIENCIAS BIOLOGICAS 18
2024.1 CPAQ 0447 MATEMATICA 1

2024.1 CPAQ 0450 ADMINISTRACAO 26
2024.1 CPAQ 0457 PEDAGOGIA 18
2024.1 CPAQ 0465 LICENCIATURA INTERCULTURAL INDIGENA 20
2024.1 CPAQ 0466 GEOGRAFIA 2

2024.1 CPAQ 0467 PEDAGOGIA INTERCULTURAL INDIGENA 25
2024.1 CPAN 0541 DIREITO 29
2024.1 CPAN 0547 ADMINISTRAGCAO 27
2024.1 CPAN 0548 CIENCIAS CONTABEIS 19
2024.1 CPAN 0549 GEOGRAFIA 15
2024.1 CPAN 0550 HISTORIA 17
2024.1 CPAN 0552 CIENCIAS BIOLOGICAS 17
2024.1 CPAN 0553 MATEMATICA 5

2024.1 CPAN 0562 PSICOLOGIA 21
2024.1 CPAN 0569 EDUCACAO FiSICA 23
2024.1 CPAN 0571 SISTEMAS DE INFORMACAO 13
2024.1 CPAN 0572 PEDAGOGIA 24
2024.1 CPTL 0702 CIENCIAS BIOLOGICAS 9

2024.1 CPTL 0722 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 1

2024.1 CPTL 0728 PEDAGOGIA 18
2024.1 CPTL 0739 DIREITO 32
2024.1 CPTL 0740 LETRAS PORTUGUES E LITERATURA 1

2024.1 CPTL 0743 SISTEMAS DE INFORMACAO 27
2024.1 CPTL 0744 MEDICINA 36
2024.1 CPTL 0745 LETRAS PORTUGUES E INGLES 11
2024.1 CPTL 0780 GEOGRAFIA 2

2024.1 CPTL 0781 DIREITO 33
2024.1 CPTL 0783 HISTORIA 13
2024.1 CPTL 0788 CIENCIAS BIOLOGICAS 11
2024.1 CPTL 0789 MATEMATICA 2

2024.1 CPTL 0793 ADMINISTRACAO 32
2024.1 CPTL 0795 CIENCIAS CONTABEIS 23
2024.1 CPTL 0796 GEOGRAFIA 2

2024.1 CPTL 0798 ENFERMAGEM 21
2024.1 CPTL 0799 ENGENHARIA DE PRODUCAO 22
2024.1 CPCX 0803 SISTEMAS DE INFORMAGAO 9

2024.1 CPCX 0804 ENFERMAGEM 10
2024.1 CPCX 0805 LETRAS PORTUGUES 5

2024.1 CPCX 0806 DIREITO 28
2024.1 CPAR 0901 ADMINISTRACAO 12
2024.1 CPAR 0903 PSICOLOGIA 19
2024.1 CPAR 0904 MATEMATICA 2

2024.1 CPAR 0907 MEDICINA VETERINARIA 20
2024.1 FAMED 1002 MEDICINA 45
2024.1 FAODO 1102 ODONTOLOGIA 34
2024.1 FAMEZ 1201 MEDICINA VETERINARIA 30
2024.1 FAMEZ 1203 ZOOTECNIA 25
2024.1 CPCS 1303 AGRONOMIA 26
2024.1 CPCS 1304 ADMINISTRACAO 15
2024.1 CPCS 1305 ENGENHARIA FLORESTAL 4
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2024.1 AGEAD 3295 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS 17
DIGITAIS
20241 AGEAD 3206 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE SERVICOS JURIDICOS E 19
NOTARIAIS
2024.1 AGEAD 3297 HISTORIA 18
2024.1 AGEAD 3298 PEDAGOGIA 102
2024.1 AGEAD 3299 LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL 21
2024.2 FADIR 2002 DIREITO 35
2024.2 FAENG 2111 ENGENHARIA CIVIL 17
2024.2 FAED 3103 PEDAGOGIA 29

Fonte: Prograd/RTR.

Cumpre observar que em todos os cursos encaminhados pela Prograd/RTR houve o
ingresso de estudantes por meio de cotas, no entanto, destacaram-se trés cursos em 2023
(Letras- Portugués/Espanhol CPAQ, Historia CPNA e Matematica CPAR) e dez cursos em
2024 (Matematica CPAQ, CPTL, CPAR, INMA, Letras - Portugués/Espanhol CPTL, Letras -
Portugués/Literatura CPTL, Geografia CPTL e CPAQ, Histéria CPNA e Engenharia Fisica
(INF1), que tiveram até dois ingressantes cotistas, aspecto que reforca a insuficiéncia das
acOes desenvolvidas para promover a ampliacdo do ingresso na graduacdo por estudantes
cotistas.

Em que pese nosso destaque aos referidos cursos, notou-se que a fragilidade ocorre de
forma generalizada no ambito da graduacdo, uma vez que, conforme ja explanado, as
vagas ofertadas para o ingresso por meio de cotas em muito superam o nimero de
ingressantes por meio de agées afirmativas.

Por outro lado, a Prograd justifica que essa discrepancia ocorre por conta da sua pratica
de aproveitar muitos candidatos das cotas nas vagas da ampla concorréncia, e que esses
ndo sao contabilizados como cotistas pois ingressaram por meio da ampla concorréncia.

Recomendacdo a Prograd/RTR:

2. Sistematizar o rateio da origem da inscrigdo contabilizando no total de
ingressantes por meio de cotas aqueles que migraram para a ampla concorréncia.

3.2.5 INFORMACAO: Regularidade das publicacées dos editais

em relacao as alteracodes legislativas.

Os Editais publicados apdés o advento das alteracbes legislativas operadas pela Lei n?
14.723, de 13 de novembro de 2023 sdao os que seguem:

-> EDITAL N2 119/2024 - PROGRAD/UEMS - Publicado em Fevereiro de 2024.
=> EDITAL N2 413/2023- PROGRAD/UEMS - Publicado em Dezembro de 2023.

=> EDITAL N2 412/2023- PROGRAD/UFMS - Publicado em Dezembro de 2023.
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Em andlise aos seus respectivos conteudos, nota-se que houve atencdo as mudancgas
operadas pela nova lei, de modo a incluir as cotas para os quilombolas, bem como
alterando o critério de afericdo renda per capita para o quantitativo de 1 (um) salario
minimo.

Cumpre registrar que, apesar de os Editais N2 283/2023 - PROGRAD/UFMS, N2 284/2023 -
PROGRAD/UFMS, N2 287/2023 - PROGRAD/UFMS - 32 ETAPA, N9 119/2024 -
PROGRAD/UFMS, N2 413/2023- PROGRAD/UFMS e N2412/2023- PROGRAD/UFMS terem
como objeto o ingresso de estudantes em 2024, sua publicagdo ocorreu em momento
anterior ao das alteragdes legislativas em andlise, portanto, sendo regidos pela lei
precedente, motivo pelo qual neles nao se verificam as alteragdes mencionadas.

Dessa forma, fica evidenciada a diligéncia da Pré-Reitoria de Graduagdao em observar os
preceitos legais vigentes, demonstrando o desenvolvimento de seus controles internos,
prezando pela legalidade e eficiéncia da Administracdo Publica, bem como pelo
aprimoramento da governanca institucional.

3.2.6 INFORMACAO: Falta de previsdo de vagas para estudantes

cotistas nas Olimpiadas do Conhecimento de 2023.

Em analise ao EDITAL N2 11/2023 - PROGRAD/UFMS, foi notada a auséncia de previsdo de
vagas para ingresso de estudantes cotistas por meio das Olimpiadas do Conhecimento de
2023.

Dada a referida constatagao, questionou-se a Unidade Auditada acerca dos motivos que
ensejaram tal auséncia, mediante a Solicitagdo de Auditoria n2 10/2024 (doc. SEI
4918218). Em resposta, a Prograd/RTR elucidou que:

As vagas disponibilizadas para ingresso no edital citado ndo consideraram as
modalidades de cota devido ao fato de serem VAGAS EXTRAS e pelo fato deste
Processo Seletivo ter carater de projeto inicial. No caso de VAGAS EXTRAS, ndo é
necessaria a separagdo por cotas. Porém, mesmo ndo sendo necessaria a fragmentacéo
das vagas em cotas especificas, o novo edital do mesmo processo seletivo (EDITAL N2
413/2023-PROGRAD/UFMS) ja atende a lei de cotas.

Ocorre que o art. 12 da Lei n? 12.711/2012 estabelece que as Instituicbes Federais de
Educacdo Superior (IFES), em cada concurso seletivo, deverao reservar, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Além disso, o paragrafo unico do supramencionado artigo, determina que destes 50%,
metade deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
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inferior a 1,5 (um saldrio minimo e meio) per capita e, a partir de 13 de novembro de
2023%, 1 (um) saldrio minimo per capita.

A definicdo do conceito de concurso seletivo esta estabelecida no art. 22 da Portaria
Normativa MEC 18/2012, de 11 de outubro de 2012, veja-se:

“Art. 22 Para os efeitos do disposto na Lei no 12.711, de 2012, no Decreto n? 7.824, de
2012, e nesta Portaria, considera-se:

| - concurso seletivo, o procedimento por meio do gual se selecionam os estudantes
para ingresso no ensino médio ou superior, excluidas as transferéncias e os processos
seletivos destinados a portadores de diploma de curso superior; (...)".

Assim, percebe-se que a exclusdo da necessidade de reserva de vagas para cotas somente
é aplicavel as transferéncias e aos processos seletivos destinados a portadores de diploma
de curso superior, ndo havendo mencao as denominadas vagas extras.

Entretanto, verifica-se o saneamento da referida situagdo com a publicacdo do Edital de
ingresso para o ano de 2024, por meio das Olimpiadas do Conhecimento, qual seja, o
EDITAL N2 413/2023- PROGRAD/UFMS, o qual previu o percentual de 50,96% de vagas
para os estudantes cotistas.

3.2.7 INFORMACAO: Possibilidade de ampliacdo da previsdo de
vagas para cotas em outras modalidades de ingresso na

graduacao.

Em andlise ao Portal de Ingresso na Graduacdao da UFMS, notou-se a existéncia de mais
duas formas de ingresso na UFMS, quais sejam, a Movimentacdo Interna e Reingresso,
bem como a Transferéncia, Refugiados e Portador de Diploma, mas em seus editais ndo ha

a previsdo de vagas reservadas as cotas.
Quadro 12 - Check List

previsdo de vagas cotas.

Ha previsdo de vagas

Forma de Ingresso Ano de ingresso
para cotas?
EDITAL N2 255/2024-PROGRAD/UFMS. 2024 N&o
Movimentagio EDITAL N2 336/2023-PROGRAD/UEMS. 2024 N3o
Interna e Reingresso |Ep|TAl N2 190/2023-PROGRAD/UEMS. 2023 N3o
EDITAL N2 299/2022-PROGRAD/UFMS. 2023 N3o
EDITAL N2 270/2024 - PROGRAD/UFM 2024 N3o
Transferéncia, EDITAL N2 391/2023 - PROGRAD/UEMS 2024 N3o
Refugiados e
Portador de Diploma |EDTALNS 228/2023-PROGRAD/UEMS 2023 N3o
EDITAL N2 390 /2022-PROGRAD/UFMS. 2023 N3o

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informac&es do Portal de Ingresso UFMS.

2 Lein® 14.723, de 13 de novembro de 2023.
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As referidas formas de ingresso estdao excluidas da necessidade de previsdao de vagas
reservadas a cotas, por for¢a do previsto no art. 22 da Portaria Normativa MEC 18/2012,
de 11 de outubro de 2012:

“Art. 22 Para os efeitos do disposto na Leino 12.711, de 2012, no Decreto n? 7.824, de
2012, e nesta Portaria, considera-se:

| - concurso seletivo, o procedimento por meio do qual se selecionam os estudantes
para ingresso no ensino médio ou superior, excluidas as transferéncias e os processos
seletivos destinados a portadores de diploma de curso superior; (...)”

Sabe-se das reais dificuldades do gestor no provimento das vagas ociosas, que sdo objeto
de tais modalidades de ingresso. No entanto, entende-se que a previsdo de vagas para
cotas, nas referidas modalidades de ingresso, pode ampliar o acesso ao ensino superior
por meio de cotas.

Diante disso, sugere-se a realizacdo de estudos acerca da viabilidade da aplicacdo de vagas
reservadas as cotas nas formas de ingresso “Movimentacdo Interna e Reingresso” e
“Transferéncia, Refugiados e Portador de Diploma”, a fim de que ndo sejam criadas
maiores dificuldades para o referido processo.

3.3 ASSUNTO: Procedimento de heteroidentificacao.

3.3.1 INFORMACAO: Boas praticas na normatizacio do

procedimento de heteroidentificacao.

A Resolucdo n2 327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024 confere a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantil (Proaes/RTR) a responsabilidade pelos aspectos atinentes a condugdo
do processo de heteroidentificagao.

Nesse contexto, a fim de verificar os controles relacionados ao referido processo, foi
elaborada e encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n2 8/2024 (doc. SEI 4850323), que foi
respondida pela Proaes/RTR (doc. SEI 4857116).

Inicialmente, foi solicitado a Proaes/RTR: “1. Elucidar como ocorre o processo de
heteroidentificagGo para ingresso de estudantes, nos cursos de graduagdo e
pos-graduagdo stricto sensu, descrevendo cada uma de suas fases, requisitos, regras, bem
como relacionar os normativos atinentes ao tema”.

Em resposta, a Proaes/RTR descreveu cada uma das fases, requisitos, regras do
procedimento de heteroidentificagdo, bem como relacionou os normativos atinentes ao
tema (doc. SEI 4857116), além de esclarecer que este se encontra disciplinado na
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Resolucdo n? 327-COUN/UFMS, de 25 de janeiro de 2024. Em analise, a referida
Resolugdo, notamos a organizagdo da seguinte forma:

=> Procedimento de heteroidentificacdo - art. 52 ao art. 10;
=> Comissao de heteroidentifica¢do - art. 11 ao art. 14;
=> Fase recursal - art. 15 ao art. 17.

Por meio da analise dos ditames normativos elencados, notou-se que as normas editadas
pela UFMS estdo em consonancia com as diretrizes da Portaria Normativa MPOG/SGP n?2
4/2018, a qual regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaragcdao dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas
nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Em que pese a referida Portaria Normativa disciplinar o procedimento de
heteroidentificacdo para concursos publicos federais, ndo vislumbramos dbice para que
sirva de parametro para a analise das normas regentes do procedimento de
heteroidentificagdo para ingresso nas universidades, ante a auséncia de normativa
especifica que o discipline, mas levando-se em conta as peculiaridades atinentes ao tema.

Por meio da analise, foi percebida a convergéncia entre os principios elencados, a
presuncdo relativa de veracidade da autodeclaragao, as previsdes a respeito da comissao
de heteroidentificacdo e da fase recursal, demonstrando a regularidade da norma interna
relativa ao procedimento de heteroidentificacao.

3.3.2 CONSTATACAO: Falta de aplicacdo do procedimento de
heteroidentificacao na totalidade das formas de ingresso na

graduacao da UFMS por meio de cotas.

Ao questionar a Proaes/RTR, por meio da SA n2 8/2024 (doc. SEI 4850323), a respeito de
em quais formas de ingresso de estudantes é aplicado o procedimento de
heteroidentificacdo, a Proaes/RTR (doc. SElI 4857116) indicou que, na graduagdo, a
aplicacdo ocorre nos processos seletivos abaixo arrolados:

=> Programa de Avalia¢do Seriada Seletiva - PASSE;

=> Processo Seletivo Vestibular - PSV-UFMS;

=> Sistema de Sele¢do Unificada - SiSU, de responsabilidade do Ministério da
Educacao - MEC.

Da mesma maneira, estao previstas tais formas de ingresso no Fluxograma disponibilizado
na pagina da Secretaria de Acessibilidade e A¢Bes Afirmativas (Seaaf/Diiest/Proaes), por
meio do link:

https://proaes.ufms.br/files/2019/08/DIAAF_PROAES-Fluxo_5-banca_neg-1.pdf.
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Ocorre que, apesar da indicacdao da aplicagcdo do procedimento de heteroidentificacdo a
essas trés formas de ingresso na graduacao, existem outras que também preveem a
reserva de vagas para cotas, conforme descrito pela Prograd/RTR, no doc. SEI 4866531,
quais sejam:

=> Quero ser UFMS;
=> Olimpiadas do conhecimento;
=> Pro-Atleta.

Assim sendo, entende-se que a aplicagdo do procedimento de heteroidentificagdo aos
ingressantes cotistas por meio do “Quero ser UFMS”, “Olimpiadas do conhecimento” e
“Pré-Atleta” promoveria mais equidade no processo de ingresso na UFMS por meio de
cotas.

Recomendacdo a Proaes/RTR e a Prograd/RTR:

3. Estender a aplicacdo do procedimento de heteroidentificacdo para o ingresso de
estudantes cotistas por meio do “Quero ser UFMS”, “Olimpiadas do
conhecimento” e “Pré-Atleta”;

3.4 ASSUNTO: Manifestacoes na Ouvidoria

3.4.1 INFORMACAO: Estatisticas de comunicacdes relacionadas
as Cotas na Graduacao.

Com a finalidade de verificar a frequéncia, a quantidade e a relevancia das denuncias
envolvendo a politica de cotas na graduacdo, realizadas junto a Ouvidoria da UFMS, foi
encaminhada ao referido setor a Solicitacdo de Auditoria n2 5/2024 (doc. SEI 4847733),
nos seguintes termos:

1 - Encaminhar relatério das solicitagdes, sugestdes, denuncias, reclamagdes e elogios
recebidos, envolvendo a politica de cotas para ingresso na graduagdo, no periodo de
2023 e 2024.

2 - Encaminhar relatdrio das solicitagGes, sugestdes, denuncias, reclamacgdes e elogios
recebidos, envolvendo a politica de cotas para ingresso na pds-graduagao stricto sensu,
no periodo de 2023 e 2024.

3 - No caso das reclamacdes e denuncias, esclarecer se houve resolugdo das situacdes.

Em resposta, a Ouvidoria esclareceu que, no ano de 2023, foram registradas 12
manifestagdes, envolvendo a temadtica de cotas na graduagdo, as quais incluem

reclamagdes, denuncias, comunica¢des (denuncias anénimas), solicita¢gdes, sugestdes e
elogios, distribuidas da seguinte forma:

Figura 7 - ManifestagGes na ouvidoria sobre cotas na graduagao em 2023.
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Comunicacdo
8
67%

Fonte: Ouvidoria/RTR.

A Ouvidoria/RTR, em seu relatério (doc. SEI 4853006) discriminou o teor das
manifestacdes da seguinte forma:

Cota L1%

e Duas denuncias sendo apuradas: Corregedoria estd aguardando resposta do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome sobre a
fraude no registro do Cadastro Unico para verificagdo andamento da apuragdo;

¢ Uma dendncia arquivada por perda de objeto;

¢ Uma denlncia improcedente: candidato foi aprovado na Banca de
Heteroidentificacao;

e Duas denuncias apuradas sobre o mesmo estudante: houve o cancelamento da
matricula por constatagdo que ndo preenchia os requisitos para a cota;

e Uma denuncia apurada: estudante foi desligado (ja havia iniciado o periodo letivo)
por constatagdo que ndo preenchia os requisitos para a cota - PORTARIA N@
377-RTR/UFMS, DE 10 DE ABRIL DE 2024.

Cota L7%

¢ Trés denuincias de um mesmo estudante apuradas e consideradas improcedentes;

¢ Duas denuncias arquivadas por duplicidade de manifestagdo. (doc. SEI 4853006)

Nota-se que as tematicas mais recorrentes envolveram reclamag¢des de candidatos que
nao tiveram preenchidos os requisitos necessarios para ingresso por meio de cotas, um

% Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil;
» Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil.
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tendo sua matricula cancelada e o outro desligado do curso, eis que jd iniciado o periodo
letivo.

Também foi notada comunicagao relacionada ao processo de heteroidentificacao, julgada
improcedente, em razdo de posterior aprovacdao na banca e, por fim, outra denuncia
relativa & comprovagdo da renda familiar, por meio do CadUnico, cuja suspeita de fraude
estda sendo devidamente apurada pela Corregedoria, que aguarda Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Em relagdo ao ano de 2024, a Ouvidoria informou que foram registradas oito
manifestagdes, distribuidas em seis denuncias, uma solicitagdo e uma reclamagao, veja-se:

Figura 8 - ManifestacGes na ouvidoria sobre cotas na graduagao em 2024.

Solicitagio
-k
12%

Dentincia
-]
5%

Fonte: Ouvidoria/RTR.

Segundo o informado pela Ouvidoria, em seu relatério (doc. SEI 4853006) o conteudo das
manifestagbes se distribuiu da seguinte maneira:
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Denuncias: Cota L23°/L3%Y/L4%2/L7%

e Trés denulncias improcedentes: os estudantes foram deferidos na Banca de
Heteroidentificagao;

¢ Uma denuncia improcedente: o estudante denunciado ndo se tratava da mesma
pessoa indicada na denuncia;

e Uma denuncia improcedente: o candidato denunciado ja havia sido indeferido na
Banca de Heteroidentificacado;

¢ Uma denuncia improcedente: candidato denunciado ndo estava concorrendo pelas
cotas, mas sim pela ampla concorréncia.

Reclamacdo: Cota L2

e Uma reclamagdo sobre indeferimento de cota: candidato indeferido por que nao
apresentou os documentos solicitados pela Banca de Heteroidentificagdo.

Solicitacdo: Cota L1*

¢ Uma solicitagdo sobre resposta a denuncia efetuada no ano de 2023, que ainda se
encontra pendente de verificacdo sobre fraude no cadastro unico.

A partir do exposto, nota-se a recorréncia de denuncias relacionadas ao processo de
heteroidentificagdo, mas seu conteudo revela mero inconformismo dos candidatos quanto
ao seu deferimento ou indeferimento, tanto que a maior parte delas foi julgada
improcedente, seja pelo deferimento posterior pela banca de heteroidentificagao ou pelo
indeferimento em razdo da auséncia de preenchimento das condi¢des exigidas ou pela
insuficiéncia dos documentos.

Logo, o teor das reclamagdes e dentncias apresentadas na ouvidoria, por si s6, ndo indica
falha substancial nos controles internos relacionados a politica de cotas.

3.4.2 CONSTATACAO: Insuficiéncia dos meios de divulgacdo dos

canais de contato com a Ouvidoria da UFMS.

Em andlise ao Portal de Ingresso da UFMS, na pagina inicial, ndo ha qualquer mencao a
ouvidoria. Foi analisado, ainda, o Manual do Candidato, disponivel no Portal de Ingresso
da UFMS, ndo sendo percebida mengdo ou divulgacdo da fun¢do da Ouvidoria da UFMS,
tampouco dos meios de comunica¢do com essa unidade.

Posto isso, procedeu-se a anadlise da disponibilizacao de informac¢des acerca da Ouvidoria
em cada uma das paginas das diversas formas de ingresso:

3Candidatos autodeclarados pretos ou pardos (ano de 2021);

3!Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil;
2Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil;
3Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil;

3*Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil.
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Quadro 13 - Check List informacdes sobre a Ouvidoria.

Ha informagdes sobre

Ha informagdes sobre a Ha informagdes sobre o
§ § a possibilidade de

Pagina eletronica existéncia e as fungoes as formas de contato .
ey . ey . anonimizagao das
da Ouvidoria? com a Ouvidoria? ..
denincias?

Portal Ingr Nao Nao Nao
Manual do Candidato Nao N3do Nado
Central de Matriculas Nao Nao Nao
Orientacdes para Participacdo em
Banca de Verificacdo da N3o N3o N3o
Veracidade da Autodeclaracdo de

ndi Pr Par
Vestibular Nao Nao Nao
PASSE Nao N3do Nao
SISU Nao Nao Nao
Quero ser UFMS Nao Nao Nao
Olimpiadas do conhecimento Nao N3do Nado
Pro-Atleta Nao Nao Nao
Movimentacdo Interna e ~

B & Nao Nao Nao
Reingresso
Transferéncia, Refugiados e ~

- Nao Nao Nao

Portador de Diploma

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes disponiveis no Portal de Ingresso.

A partir do exposto, se depreende a necessidade de aprimoramento dos meios de
divulgagdo das fungdes e das formas de comunicagao com a Ouvidoria da UFMS.

Cumpre registrar, inclusive, que na Nota de Auditoria n2 2/CGU (doc. SEI 4827724) consta
a informacdo de que os alunos relataram que ha poucas informacdes sobre a ouvidoria,
aspecto que reforca o constatado por esta equipe de auditoria.

Ante ao exposto, foi recomendado a Ouvidoria/RTR: Aprimorar a divulgacdo aos
candidatos cotistas acerca da fun¢do e dos meios de comunicagdo com a Ouvidoria da
UFMS.

ApOs a realizagdao da reunido de buscas de solugdes realizada no dia 06 de setembro de

2024, a Ouvidoria imediatamente atendeu a recomendagao, motivo pelo qual foi retirada
deste Relatorio Final.
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3.5 ASSUNTO: Judicializacao

3.5.1 CONSTATACAO: Eventos de risco revelados pela analise

dos processos judiciais envolvendo cotas na graduacao.

Com a finalidade de verificar as fragilidades no processo de ingresso de candidatos por
meio de cotas, foi solicitado a Procuradoria Juridica da UFMS, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n? 6/2023 (doc. SEI 4847750), a relagdo de todos os processos judiciais
envolvendo a politica de cotas para ingresso na graduagao, no periodo de 2023 e 2024,
com descricdo do teor de seus objetos e em qual fase processual se encontram.

Em resposta, a Procuradoria Juridica informou, por meio do doc. SEI 4883265 que:

“(...) foi solicitado a Procuradoria-Regional Federal da 32 regido, responsavel pela
atuacdao nos processos contenciosos, e detentora desses dados, uma vez que esta
unidade é apenas de consultoria juridica, o envio dos referidos dados, sendo que assim
que recebermos os relatérios serdo encaminhados a esta Auditoria Interna
Governamental;”.

Apds sucessivas reiteracdes, a relacdo foi enviada pela PROJUR/RTR, conforme docs. SEI

5184257 e 5184260. Os processos relacionados foram analisados e filtrados em
consonancia com a limitacdo do escopo da auditoria, sendo compilados no quadro abaixo:
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Figura 9 - Tematicas das ac¢des judiciais envolvendo cotas na graduacgdo.

@® Comprovagao ensino medio
em escola publica

@ Banca de autodeclaragao
Comprovacgao de baixa renda
@® Comprovacao de deficiéncia

@ Desclassificagido cota para
ampla concorréncia

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informac¢des encaminhadas pela PROJUR/RTR.

A respeito da comprovacdo ensino médio em escola publica, as acBes versaram
majoritariamente sobre casos em que os candidatos cursaram o ensino médio em
estabelecimentos particulares com bolsa ou em instituicdes sem fins lucrativos, aspectos
que ndo se amoldam a previsdo legal e editalicia, o que nao revela falha dos controles
internos relacionados ao tema. Ademais, em todas as causas arroladas, as liminares foram
denegadas pelo juizo competente, revelando decisdes favoraveis a UFMS.

A respeito da comprovacgdo de baixa renda, cumpre registrar que o critério utilizado pela
UFMS para afericdo da renda é o cadastro do candidato no CadUnico, um sistema do
Governo Federal, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), que permite ao governo saber quem s3o e como vivem as
familias de baixa renda no Brasil.Assim sendo, as eventuais inconsisténcias no referido
cadastro sdo de responsabilidade do MDS, nao revelando falhas internas na UFMS.

Em relagdo aos casos de comprovagao de deficiéncia, um dos processos diz respeito a um
candidato que sofre de esquizofrenia paranoide, o que, por si sd, ndo caracteriza
deficiéncia mental. No caso, o juizo determinou a realizagdo de pericia para verificar se o
candidato possui alguma reducao da capacidade intelectual, de forma a enquadra-lo nas
cotas por deficiéncia mental. Tal aspecto nao revela falha nos controles internos da UFMS.

O segundo caso envolvendo pessoa com deficiéncia se trata de candidato com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) sem o diagnodstico fechado, tendo a banca PCD considerado a
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documentacdo apresentada insuficiente. Entende-se que os controles internos da
Unidade Auditada, no caso, estdo adequados, eis que se o candidato ndo possui
diagnédstico firmado quanto ao TEA, ndo caberia a banca fazé-lo. Logo, seria temerario
reconhecer a condicdao de deficiente a todos os candidatos que estivessem investigando
possiveis quadros de autismo sem diagndstico final, uma vez que prejudicaria aqueles que
ja possuem a indubitavel condicao de deficiéncia.

No que concerne ao candidato que ndo se enquadrou na hipdétese de cota a que concorria
e pediu para ser enquadrado nas vagas da ampla concorréncia, em vez de sua exclusdo no
certame, houve decisao judicial desfavoravel a UFMS.

Por fim, trataremos dos casos envolvendo as bancas de autodeclaragdo, os quais se
subdividem nos seguintes temas:

Figura 10 - Subtemas das a¢des judiciais envolvendo bancas de autodeclaragao.

@ Auséncia de fenétipo

@ Nova banca por conta de
denuncias

Falta de documento

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nas informag¢des encaminhadas pela PROJUR/RTR.

Os fatos que envolvem auséncia de fendtipo do candidato totalizam quatorze ocorréncias
e revelam mero inconformismo quanto a conclusido da banca de autodeclaragdo. Os
relacionados a realizacdo de nova banca de autodeclaracio em razdo de denuncias
consistem em duas ocorréncias e, por fim, casos que abrangem a falta de documentacao
pertinente consta somente uma ocorréncia.

Dos referidos incidentes, aquele que revela falha dos controles internos e que, inclusive,
gerou decisdes judiciais desfavoraveis a UFMS, é a realizagdo de nova banca de
autodeclaragdo para candidatos ja matriculados no curso a que concorreram e dele sdo
excluidos em razdao da mudanga de entendimento da banca.
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Tal circunstancia gera inseguranca juridica aos candidatos cotistas. Dessa forma,
vislumbra-se a necessidade de aprimoramento dos controles relacionados as bancas de
autodeclaragdo, de forma a evitar a superveniéncia de novas bancas no decorrer do curso
que excluam candidatos que ja foram aprovados como cotistas.

Recomendacdo a Proaes/RTR:

4. Constituir grupo de trabalho para buscar solu¢des de aprimoramento das bancas
de autodeclaracdo, a fim de evitar a exclusdo tardia de estudantes matriculados,
guando submetidos a novas bancas.

4. RECOMENDAGOES E BENEFICIOS ESPERADOS

A Auditoria Interna Governamental vem atuando preventivamente com o intuito de
manter o acompanhamento continuo e sistematico dos principais atos praticados pelos
gestores da UFMS, visando agregar valor a gestdo, prevenir desvios ou evitar a ma
aplicacao de recursos publicos, de modo a permitir ao gestor a possibilidade de mitigar os
riscos identificados.

Por todo o exposto, recomenda-se:
A Prograd/RTR:

1. Aprimorar a divulgacao, no Portal de Ingresso da UFMS e no Manual do Candidato
da UFMS, do funcionamento do sistema de cotas, em cada uma das formas de
ingresso, e das Bancas de Avaliagao da Veracidade de Autodeclaragao;

2. Sistematizar o rateio da origem da inscricdo contabilizando no total de
ingressantes por meio de cotas aqueles que migraram para a ampla concorréncia;

A Proaes/RTR e a Prograd/RTR:

3. Estender a aplicacdo do procedimento de heteroidentificacdo para o ingresso de
estudantes cotistas por meio do “Quero ser UFMS”, “Olimpiadas do conhecimento”
e “Pro-Atleta”;

4. Constituir grupo de trabalho para buscar solugdes de aprimoramento das bancas
de autodeclaragdo, a fim de evitar a exclusdo tardia de estudantes matriculados,
quando submetidos a novas bancas.

Assim, os beneficios nao-financeiros esperados sdao no sentido de mitigar os riscos
relacionados ao processo de ingresso de estudantes na graduagdo por meio da politica de
cotas, bem como promover a ampliagao do seu alcance. Ressalta-se que este relatério ndo

49



Servigo Publico Federal
Ministério da Educacgéo
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

tem a intenc¢do de esgotar as possibilidades de riscos passiveis de serem observados, mas
sim de servir como orientagcdo para as boas praticas da Administracao Publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se abordar os principais pontos referentes ao processo
de ingresso de estudantes na graduac¢do por meio de cotas.

Em face dos exames realizados foi possivel assessorar as unidades da Administracdo
Central no sentido de apontar os aspectos passiveis de aprimoramento, tais como a
necessidade de promover estudos para aprimorar a forma de concorréncia dos candidatos
cotistas; de aperfeicoar a divulgacdo do funcionamento do sistema de cotas e das bancas
de heteroidentificagdo; de elaborar acdes de fomento, visando ampliar o acesso a
graduacdo por meio de cotas; de ampliar as vagas reservadas as cotas a outras formas de
ingresso na graduacdo; de estender a aplicacao do procedimento de heteroidentificacdo a
outras modalidades de selec¢do para ingresso na graduacgao e aos candidatos quilombolas.

Com a finalidade de mitigar os riscos constatados, propde-se a adocdo das
recomendagbes propostas.

Por fim, reiteramos que o presente relatério ndo visa esgotar as possibilidades de riscos
passiveis de ocorréncia, mas tem a finalidade de promover orientacdo para as boas
praticas da Administracao Publica e agregar valor aos trabalhos executados na UFMS, sem
interferir na autonomia e independéncia da gestdo, caso queira estabelecer outros
métodos que entender mais eficazes ou aplicaveis.

Em atendimento ao art. 12, inciso XVI, e paragrafo unico do art. 31, ambos da Resolucao
COUN n? 180, de 03 de junho de 2022, encaminhe-se a Pré-Reitoria de Graduagao, a
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, a Quvidoria e ao COUN para conhecimento.

Conforme estabelece o art. 19 da Instrucdo Normativa - CGU n2 5, de 27 de agosto de
2021, os resultados poderdo ser requisitados a qualquer momento pela
Controladoria-Geral da Unido, érgao responsavel pela supervisao técnica das auditorias
internas do Poder Executivo Federal.

E o relatdrio.

Campo Grande, 01 de marco de 2024.
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